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1. Конституционное правосознание и конституционная культура 

невозможны без правосознания и правовой культуры в общепризнанном смысле. 
В современную эпоху очевидно необходимость обращения к духовности 
человека, составляющей фундамент правопорядка. Чтобы вести себя правомерно 
в юридически значимых ситуациях каждая личность должна обладать 
свободным, зрелым и здоровым правосознанием, беречь, воспитывать и 
укреплять его в себе. Для этого она должна быть свободной в строгих рамках 
права и иметь возможность самостоятельно осуществлять выбор варианта 
поведения, так как только в свободном исполнении закона проявляется 
нравственное достоинство личности, ее социальная активность, что является 
одним из условий создания правового государства в Республике Таджикистан [7, 
с. 378].  

2. Общезначимость социальных связей отражается в сознании людей как 
такие общие признаки явлений, фактов само наличие которых обязательно 
должно влечь возможность или обязанность определенного поведения, 
предписанного государственной властью. Другими словами, общественные 
отношения, представления о них обрастают в сознании людей идеалами, 
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понятиями о должном порядке. Такие понятия воплощаются в законах 
государства. 

Понятие «юридические права» и «юридические обязанности» возникают в 
результате потребности в государственном признании определенных интересов, 
т.е. в придании или общеобязательного, общезначимого характера; в 
обеспечении этих интересов мерами государственного принуждения. 

Право и правосознание формируются в диалектическом единстве. 
Специфический признак последного – взаимосвязь в сознании (индивидуальном, 
классовом и т.д.) жизненных условий, потребностей, интересов данного класса и 
возможных, необходимых или существующих юридических прав и обязанностей. 
Результатом такого соотнесения являются идеи, представления о праве. 
Следовательно, правосознание – это совокупность правовых представлений, 
взглядов, идей и чувств, эмоций, выражающих оценочное психологическое 
отношение людей к юридически значимым явлениям общественной жизни (к 
действующему законодательству, юридической практике, правам и свободам 
человека и гражданина и т.д.) [6, с. 125].  

3. Правосознание формируется прежде всего передовыми представителями-
идеологами стоящих у власти политических сил в процессе уяснения или 
общественных интересов, которые приобретают в сознании форму юридических 
мотивов, воли этих политических сил, побуждающих ее принять форму 
государственной воли. Политические силы, стоящие у власти, подчас из-за 
ограниченности своего сознания не способны понять переходящий характер 
отношений государства, поэтому их правосознание иллюзорно, и они ложно 
понимают «вечность», «естественность», «справедливость» охраняемых правом 
отношений, т.е. искаженно представляют свой собственный статус. Их 
правосознанию присущи и такие черты как нереальность, авантюризм [11, с. 294].  

4. Еще И.А. Ильин справедливо подчеркивал, что нет человека без 
правосознания, но есть множество людей с пренебреженным, запущенным, 
уродливым или даже одичавшим правосознанием. Правосознание как духовный 
орган, необходимый человеку участвует так или иначе во всей его жизни, даже и 
тогда, когда человек совершает преступления, притесняет соседей, предает свою 
родину и т.д.; ибо слабое, уродливое, продажное, рабское, преступное 
правосознание остается правосознанием, хотя его душевно-духовное строение 
оказывается неверным (иными словами – деформированным), а его содержание 
или мотивы «ложными или дурными» [3, с. 224].  

5. Начиная с эпохи Нового времени теоретическим уровнем правосознания 
стала доктрина естественного права. Естественное право понимается как 
правосознание т.е. как идеи и принципы, содержащиеся в разуме человека. 
«Право естественное есть предписания здорового разума, то или иное действие, в 
зависимости от его соответствия или противоречия самой разумной природе, 
признается либо морально позорным, либо морально необходимым» [1, с. 71]  

6. Правовая наука, занимающая важное место в правовой идеологии, как 
составной части в структуре правосознания, создает теоретические концепции, 
которые отражают закономерности развития, являются базой для правовой 
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политики и идеологии; содержит методологию изучения государственно-
правовой надстройки; формирует пути совершенствования права [11, с. 294].  

«В науку вползают, а не влетают» – образно писал де Местр, – дух науки 
прививается медленно. «Наука порядочная женщина, которую нельзя взять 
силой, она сама дает себя, когда захочет. На ней, так сказать, надо жениться, а до 
этого необходимо прилежно за ней ухаживать» [2, с. 60-61].  

Будучи частным советником императора Александра I де Местр обращает 
внимание, что «открывая учебное заведения, правителям, следовало бы 
хорошенько следить за тем чтобы академии (т.е. сами стены) не появились 
раньше того, как появлялись раньше того, как появятся ученые» [2, с. 60-61].  

7. Современное состояние правового сознания на уровне нашей культуры во 
многом не одобряет деятельность лиц, причастных к государственному аппарату, 
с сомнением относясь к ряду законодательных нововведений. Так, к некоторым 
правовым реформам граждане относятся неоднозначно (например, монетизация 
льгот), а изменениям в сфере пенсионного обеспечения и образования – скорее 
отрицательно. Причем если пенсионная реформа вызывает объяснимое 
отторжение преимущественно старшего и среднего поколения общества, то 
реорганизация в сфере образования порождают серьезные опасения за 
мировоззренческий и профессиональный уровень будущих поколений у большей 
части наших граждан – на уровнях и массового и профессионального и 
доктринального правового сознания. Система тестирования, переход вузов на 
новую систему подготовки кадров в соответствии с Болонским протоколом и 
другие мероприятия воспринимаются населением весьма критические, поскольку 
могут привести к снижению качества образования и его большей недоступности 
[12, с. 412].  

8. «Новому добру как-то не верится; перемены, сделанные не ручаются на 
пользу будущих, ожидаются их более со страхом, нежели с надеждою… Россия 
же существует около тысячи лет, не в образе дикой орды, но в виде государства 
великого. А нам все твердят о новых образования… как будто мы недавно 
вышли из темных лесов американских! Требуем более мудрости хранительной 
нежели творческой» [4, с. 406].  

9. «Правовая культура глубоко проникает в духовную жизнь общества, 
неразрывно связана с правосознанием, правовыми традициями, правовым 
менталитетом населения. Она проявляется также в правотворческой, 
правоприменительной правоинтерпретационной, правовоспитательной 
деятельности, в деятельности правоохранительных и судебных органов, в 
юридической практике. Уровень правовой культуры, определяет качество и 
эффективность всех видов юридической деятельности, юридических документов, 
состояние законности и правопорядка» [6, с. 5].  

Правовая культура есть особое социальное явление, которое может быть 
воспринято как качественное правовое состояние и личности, и общества 
подлежащее структурированию по различным основаниям. 

С повышением роли человека в правовой жизни в обеспечении становления 
цивилизации окажется необходимым в первую очередь обратить внимание на 
функционально-содержательный аспект правовой культуры. Здесь правовая 
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культура общества предстает как разновидность общественной культуры, 
отражающей определенный уровень правосознания и законности, совершенства 
законодательства и юридической практики, охватывающей все ценности, 
которые созданы людьми в области права. Другими словами – это совокупность 
всех позитивных компонентов правовой деятельности в ее реальном 
функционировании воплотившая достижения правовой мысли, юридической 
техники и практики [11, с. 575].  

10. Однако нельзя не учитывать, что в истории нашего народа были разные 
периоды расцвета и падения государств, а, следовательно, различных типов 
правосознания и правовой культуры. Предки таджиков вобрали в своем 
сознании зороастризм, который провозгласил известную триаду «благая мысль, 
благое слово, благое дело», что является правовым идеализмом и наводит на 
мысль, что видимо, далеко не всегда совпадали мысль, слово и дело и как 
антипод этому было провозглашена замечательная, но идеальная триада. Можно 
согласится с большой натяжкой, что зороастрийское право знало водное, 
экологическое право но с позицией естественно-правовой в гимнах богу договора 
Митре, следившему за верностью заключенных соглашений (двадцатикратно 
слово между двумя друзьями, согражданами между оно тридцатикратно 
сотрудниками между оно сорокакратно. Между женой и мужем-
пятидесятикратно, межсоучастниками – шеститесятикратно ученика с учителем-
семидесятикратно, а между зятем и тестем – восьмидесятикратно, и 
девяностократно между собратьев двух, между отцом и сыном – стократен 
договор [13, с. 10].  

Подобное правоположение, так же как и о правде, истине, справедливости, 
правдивости, мировом порядке, незыблемом законе сотворения, дисциплине и 
мировом регулировании – Аша проникнув в сознание людей, делало их 
добропорядочными. 

На смену зороастрийскому праву пришло эллинистическое право 
Кушанской империи 1 тюркского каганата. Более всего на правосознание и 
правовую культуру таджикского народа оказан ислам с его аш-шариа и илми-
фикхом. Не следует сбрасывать со счетов и право завоевателей позднего периода 
– Ясу и билики Чингисхана, Уложение Тимура (военно-административный 
кодекс эпохи феодализма), фармоны, и сузимы (мое слово), имперское право 
(право Царской России), советское право. 

Правосознание, а, следовательно, и правовая культура не могли до конца 
быть освоены в таком многообразии, что объясняет состояние нашего 
правосознания очень противоречивого и неустоявшегося. Среди населения и 
сейчас очень большое распространение имеет правовой обычай – договор купли-
продажи скота с произношением определенной формулы, прочтение хутьбы при 
заключении брака, участие свидетелей и согласие невесты на заключение брака, 
получение процентов при заключении договора займа как действие отнесенное к 
«макрух» – запрещенное, но и не дозволенное, т.е. занимающее промежуточное 
положение между «њаром» и «њалол». В некоторых регионах и сейчас, в случае 
пропажи какой-либо вещи, применяется обычай «хок партов» когда уважаемые 
пожилые люди селения объявляют, что укравшему предоставляется возможность 
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вернуть вещь путем подбрасывания ее в «песок» (сухую глину). Весьма 
распространен «њашар» – договор совместной деятельности. 

11. Универсализм шариата, взаимодействие его религиозно этнического и 
правового начал ярко проявляется в оценке того или иного поступка, допуская 
возможность двух подходов, один из которых берет за основу внутренние 
намерения человека, а другой его внешнее поведение [9, с. 12] (опять-таки не 
отвечая триаде зороастрийской). 

В советский период «как и в средневековье общество строилось по 
иерархическому принципу, где верхний слой составляла партийно-
государственная номенклатура-своего рода советское неподатное 
привилегированное сословие, далее следовали «обычные граждане». На такой 
социально-политической и правовой основе не могло быть цивилизованного 
права и правовой культуры. 

 Современная правовая культура представляет собой конгломерат прошлых 
институтов под девизом «вперед к прошлому» – переименование госорганов-
«хукуматы», органов местного самоуправления – «джамоаты». С другой 
стороны, Конституция постсоветского периода закрепила политические и 
правовые принципы и институты, воспринятые из развитых правовых систем 
Запада. Возникает вопрос в какой степени эти принципы и институты 
совместимы с нашими условиями [12, с. 28-29].  

Достаточно привести в качестве примера ст. 6 Конституции РТ «народ 
является источником власти». Под категорией народ имеется в виду весь народ? 
Ведь понятно, что несовершеннолетние, заключенные, иностранцы, лица без 
гражданства не входят в это понятие. Кроме того, если народ есть объект 
властеотношений это некорректно, более того, управляемые, а не управленцы 
могут ли быть источником суверенитета и власти? Можно это назвать 
конституционной фикцией, закрепленной самой же конституцией. Источником 
власти являются только активные избиратели, принимая во внимание, что 
некоторые избиратели не участвуют в выборах, что получило название 
абсентеизм. 

12. Неоднозначную роль сыграло приянятие Конституции РТ. С одной 
стороны, она заложила основы политической и правовой системы и 
способствовала стабильности в обществе. Однако с другой, отражая иную 
правовую культуру, Конституция была оторвана от действительности и в силу 
этого фиктивна в некоторых своих положениях [12, с. 29].  

«Оказалось, что без четко разработанной отечественной модели правового 
государства ныне, как и в будущем нам не обойтись. Речь идет о разработке 
собственной модели правового государства, которая должна реализоваться в 
особых условиях Таджикистана (с учетом национальных, духовных традиций, 
опыта национальной государственности, уровня социально-экономического 
развития и т.п.)» [8, с. 3].  
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Фарњанги њуќуќии љавонон ва роњњои боло бурдани он дар замони муосир 

дар шароити эъмори давлати њуќуќбунёд ањамияти муњими илмї ва амалї касб 
намудааст, зеро љавонони дорои фарњанги баланд, аз љумла фарханги баланди 
њуќуќї метавонанд ба босуръат инкишоф ёфтани нињодњои давлатї ва њуќуќї 
мусоидат намоянд. Баракс, паст будани маърифат ва шуури њуќуќї боиси 
заифгардии инкишофи давлат ва њуќуќ мегардад.  

 Мушкилоти фарњанги њуќуќї дар шароити муосир предмети омўзишу 
тањлили олимони соњаи њуќуќ гардидааст, ки ин пеш аз њама ба омилњои муайян 
вобастагї дорад. Якум, фарњанги њуќуќиро зарур аст, ба монанди маърифати 
њуќуќї ва шуури њуќуќї дар љомеа инкишоф ёбад. Дуюм, барои баланд 
бардоштани фарњанги њуќуќї ва инкишофёбии он зарур аст, ки дар њамаи 
соњањои њаёти чамъиятї ва давлатї таълимоти њуќуќї ба роњ монда шавад. 
Мушкилоти фањмиши мафњуми фарњанги њуќуќї то њол њалли худро наёфтааст. 
Олимони соња мафњумњои гуногуну ба њам мухолифи фарњанги њуќуќиро 
пешнињод намудаанд, аз ин рў то њол мафњуми ягонаи фарњанги њуќуќї љой 
надорад. Њар як муњаќќиќ бо назардошти фањмиши худ мафњуми фарњанги 
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њуќуќиро баён намудааст. Масалан, Агроновская Е.В. мафњуми зерини фарњанги 
њуќуќиро додааст: «Фарњанги њуќуќї – ин намуди низоми фањмишњо, бањодињї, 
боварї, ки њаёти њуќуќии љомеаро ифода менамояд» [1, с. 142]. 

Камаров А.С., Малко А.В. таърифи зерини фарњанги њуќуќиро додаанд: 
“Фарњанги њуќуќї ин «низоми муносибатњои гуногун, инчунин раванди истењсол 
ва такрористењсоли унсурњои таркибии он дар рафти ивазшавии наслњои одамон 
аст”[2, с. 448].  

 В.С. Нерсесянс мафњуми «фарњанги давлатї-њуќуќї»-ро пешкаш намуда, 
фарњанги њуќуќиро чун «сатњи муваффаќгаштаи инкишоф дар ташкили њуќуќии 
(ё давлатї-њуќуќии) њаёти одамон» таъриф додааст. 

 Олимони ватанї низ ин падидаи муњими њуќуќиро тањлил намуда, дар 
асарњои худ мафњумњои фарњанги њуќуќиро пешнињод намудаанд. Чунончи, 
мувофиќи аќидаи Сотиволдиев Р.Ш. фарњанги њуќуќї – ин як намуди фарњанги 
љомеа мебошад, ки аз сатњи инкишофи њуќуќии љомеа дар робита бо њамаи 
унсурњои воќеияти њуќуќї шањодат медињад [3, с. 605]. 

 Насурдинов Э.С. мафњуми фарњанги њуќуќиро ба таври зайл пешнињод 
мекунад: “Фарњанги њуќуќї – ин ќисми таркибии фарњанги умумии љомеа ва 
фард мањсуб меёбад”[4, с. 58]. Мувофиќи ин аќида фарњанги њуќуќї ќисми 
таркибии фарњанги умумї ва фард эътироф мешавад. Муаллифон пештар ба 
мафњуми умумии фарњанги њуќуќї диќќат дода, ба фарњанги њуќуќии фард 
камтар ањамият медоданд. Дар асоси мафњуми додаи Насурдинов Э.С., ки 
фарњанги њуќуќиро ќисми таркибии њам фарњанги умумии љомеа ва њам фард 
мењисобад, тањлилњои нави илмї – њуќуќї дар масъалаи фарњанги њуќуќии фард 
метавонад рўи кор ояд, зеро фарњанги њуќуќї њамчун ќисми таркибии фарњанги 
умумиљамъиятї ба андозае дар сатњи илми њуќуќ тањлил гардидааст. Аммо 
фарњанги њуќуќии фард дар шароити муосир тањлилњои илмї-амалиро таќозо 
дорад. Фарњанги њуќуќии фард низ падидаи васеъ буда, он ба маънои васеъ 
њамчун фарњанги њуќуќи инсон фањмида мешавад, ки дорои зерсоњањои худ 
мебошад, ба монанди фарњанги њуќуќии љавонон, фарњанги њуќуќии занон, 
фарњанги њуќуќии маъмурони давлатї ва ѓайра. Дар ин замина муњаќќиќи 
дигари ватанї Саъдизода Љ. мавзўи фарњанги њуќуќи инсонро дар шароити 
эъмори давлати њуќуќбунёд тањлил намуда, фарњанги њуќуќи инсонро ќисми 
таркибии фарњанги умумї ва фарњанги њуќуќї медонад [5, c. 69]. Ў дар асоси 
тањлили мавзўи фарњанги њуќуќи инсон чунин мафњуми фарњанги њуќуќи 
инсонро пешкаш намудааст: «Фарњанги њуќуќи инсон ќисми таркибии фарњанги 
умумї ва фарњанги њуќуќї буда, аз низоми донишњо, арзишњо, нишондод, 
анъана, њиссиёт, ки оид ба њуќуќи инсон ташаккул меёбанд, иборат аст, њамзамон 
дарк, арзёбї, принсип, стантдарт ва механизмњои амалишавї ва инъикоси 
меъёрии онњоро дар доираи пояњои мављудаи фарњангї ва тамаддунии љомеа 
фаро мегирад [5, с. 73]. 

 Дар масъалаи мафњуми фарњанги њуќуќии љавонон дар илми њуќуќ 
тадќиќотњои кофї гузаронида нашудааст. Фарњанги њуќуќии љавонон, ки барои 
ташкили давлати њуќуќбуёд наќши асосиро мебозад, баланд бардоштани он 
вазифаи муњими давлат ва љомеа ба њисоб меравад. Бо ин маќсад дар сатњи 
назарияи илми њуќуќ кор кардани пањлўњои гуногуни он ва дар амалияи 
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љамъиятї ташкили наќша-чорабинињо оид ба роњњои баланд бардоштани 
фарњанги њуќуќии љавонон муњим арзёбї мегардад. 

 Муњаќќиќон оиди фањмиши мафњуми фарњанги њуќуќии љавонон чандон 
диќќат надодаан ва ин тадќиќодњои зиёдро таќозо дорад. Ба андешаи Полухина 
О.П. «фарњанги њуќуќии љавонон – ин маљмўи донишњои њуќуќї, арзишњо, 
муќаррарот, меъёрњо мебошад, ки дар шуури њуќуќї мустањкам гардида, дар 
њаёти њуќуќї амалї гардидааст ва тарзи муайяни ташкили фаъолияти њайёти 
љавононро чун субъекти давомдињандаи фазои ичтимої- њуќуќии љомеа ташкил 
медињанд» [6]. 

 Њамин тариќ, дар асоси андешањои пешкашгардида чунин мафњуми 
фарњанги њуќуќи љавононро пешнињод намудан мумкин аст: “Фарњанги њуќуќи 
љавонон ќисми таркибии фарњанги њуќуќї ва фарњанги њуќуќи инсон буда, аз 
маљмўи донишњо, арзишњо, меъёрњо, фаъолияти њуќуќї ва муќаррарот иборат 
аст, ки њаёти њуќуќии љавононро ифода менамояд”. 

 Ташаккули фарњанги њуќуќии љавонон дар раванди барпо намудани 
давлати њуќуќбунёд вазифаи муњими давлат ва љомеа ба њисоб меравад, зеро бе 
маърифатнокии њуќуќии ањолї ва хусусан љавонон, ки минбаъд давомдињандаи 
сиёсати ичтимої, иќтисодї, фарњангї ва сиёсии љомеа ва давлат ба шумор 
мераванд, бунёди давлати њуќуќбунёд ѓайри имкон мегардад. Давлати 
њуќуќбунёд ба маънеи васеъ давлате мебошад, ки дар он њуќуќ њукмрон аст. 
Барои њукмронии пурраи њуќуќ дар давлат бояд шањрвандон дорои сатњи 
баланди фарњанги њуќуќї бошанд. Донистани арзишу муќаррароти њуќуќї ва 
риоя намудани онњо њам аз љониби ањолї ва њам аз љониби маъмурони давлатї 
чун рукни асосии давлати њуќуќбунёд ба њисоб меравад. Љавонон, ки њамчун 
нерўи асосии давлатдорї ба шумор мераванд, бе наќши фаъоли онњо дар њаёти 
сиёсии кишвар ташкил намудани давлати њуќуќбунёд имконнопазир аст. Бо ин 
маќсад баланд бардоштани фарњанги њуќуќии ањолї ва махсусан љавонон дар 
шароити эъмори давлати њуќуќбунёд ањамияти муњим дорад. Чунин мешумерем, 
ки барои бо муваффаќият њал намудани вазифаи баланд бардоштани фарњанги 
њуќуќии ањолї ва махсусан љавонон наќша-чорабинињои низомнок бояд дар 
њамаи самтњои муњими давлатдорї гузаронида шавад.  

 Ба ѓайр аз ин гузаронидани чорабиноњои гуногун дар самти ташаккули 
фаъолнокии љавонон дар љомеаи шањрвандї барои баланд бардоштани 
фарњанги умумии љавонон ва фарњанги њуќуќии онњо муњим ва зарур арзёбї 
мегардад.  

 Бояд ќайд намоем, ки дар ташаккули мустаќилияти љавонон ташкилотњои 
љамъиятї наќши муњим мебозанд. Онњо дорои механизмњои таъсиррасон буда, 
барои иштироки фаъоли љавонон дар љомеаи шањрвандї кўмак менамоянд. 

 Мавриди ќайд аст, ки наќши асосиро дар ташаккули фарњанги њуќуќии 
љавонон, сиёсати давлатии љавонон дорад. Дар Љумњурии Тољикистон ќонуни 
махсус, яъне Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи љавонон ва сиёсати 
давлатии љавонон» ќабул гардид, ки пурра муносибатњоро дар ин самт танзим 
менамояд. Дар даврони соњибихтиёри љињати баланд бардоштани фарњанги 
умумї ва фарњанги њуќуќии љавонон як ќатор барномањои давлатї дар масъалаи 
тарбияи љаонон дар соњањои гуногун ќабул гардидаанд, ки барои рушду такомул 
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ва тарбияи дурусти љавонон замина гузоштаанд. Бо назардошти муњим будани 
масъалаи мазкур Асосгузори сулху вахдати миллї – Пешвои миллат, Президенти 
Љумњурии Тољикистон Э. Рањмон дар Паёми худ ба Маљлиси Олї соли 2017-ро 
“Соли љавонон”эълон намуд [7]. Њамчунин, Президенти кишвар дар паёми худ ба 
парлумон аз 26 декабри соли 2018 ба Њукумати Љумњури супориш дод, ки 
барномаи нави њукматї “Дар бораи тарбияи њуќуќии љавонон”-ро ќабул намояд, 
ки боз як ќадами устувор дар сиёсати давлатии љавонон ва тарбияи њуќуќии 
љавонон ба шумор меравад [7].  

 Бояд ќайд намуд, ки яке аз роњњои асосии боло бурдани фарњанги њуќуќии 
љавонон - ин таълим ва тарбияи њуќуќии љавонон ба шумор меравад. Таълим ва 
тарбияи њуќуќии љавонон заминаи худро аз мактабњои миёна дар асоси 
барномањои таълимї, яъне фанни таълимии асосњои давлат ва њуќуќ ва њуќуќи 
инсон гирифта, дар мактабњои олї бошад дар ихтисосњои ѓайрињуќуќї фанни 
таълимии њуќуќшиносї омўхта мешавад, ки бевосита барои ташаккули шуури 
њуќуќии љавонон ва фарњанги њуќуќии онњо наќши муњимро иљро менамоянд. 

 Дигар воситаи болоравии фарњанги њуќуќии љавонон - ин нашр намудани 
адабиёти њуќуќї мебошад. 

 Боиси ќайд аст, ки тарзи дигари ташаккули фарњанги њуќуќии љавонон 
ташкили машвартхонањои ройгони њуќуќї, њам дар сатњи љумњуриявї ва њам дар 
сатњи минтаќавї, аз љумла шањру ноњияњо ва љамоатњо мебошад, ки бевосита 
метавонанд таъсири худро дар рушди шуури њуќуќї ва фарњанги њуќуќии 
љавонон расонанд.  

 Яке аз воситаи самараноки болоравии фарњанги њуќуќи љавонон, ба 
андешаи мо, ин ташкили озмунњо дар соњањои њуќуќ дар байни љавонон дар 
телевизиону радио ва дигар васоити ахбори омма мебошад, ба мисоли “Бехтарин 
конститутсиядон”, “Бехтарин њуќуќшиноси љавон”, “Бењтарин пешнињоди 
љавонон ба такмили ќонунгузорї” ва ѓайра. Мавриди ќайд аст, ки чунин озмунњо 
аз соњањои дигар дар телевизиону радио баргузор гардида истодааст, масалан 
озмуни “Рассоми бењтарин”, “Овози тиллої”, “Ихтирои бењтарин” ва ѓайра. 
Аммо ин гуна озмунхо мутаасифона дар бахши њуќуќ гузаронида намешавад. Бо 
ин маќсад пешнињод менамоем, ки минбаъд бо маќсади ташаккули фарњанги 
њуќуќии љавонон њама сола ба муносибати рўзи Конститутсия, рўзи Президент, 
рўзи њуќуќи инсон чунин озмунњо дар телевизиону радио гузаронида шаванд. 
Албата бахшида ба ин санањои муњим мањфилњо, конфронсњо гузаронида 
мешаванд, вале агар дар баробари њамаи ин иќдомњо дар васоити ахбори омма 
чунин озмунњо гузаронида шаванд, ин иќдом бевосита барои ташаккули 
фарњанги њуќуќии љавонон ва умуман ањолии кишвар мусоидат хоњад намуд.  

Дар навбати худ љавонон илми њуќуќро омўхта, кўшиш менамоянд, то 
иштирокчии бевоситаи озмунњои њуќуќ гарданд ва дар натиља шуури њуќуќї ва 
фарњанги њуќуќии худро боло бардоранд.  

Њамин тариќ, дар сурати амалї гардидани пешнињодњои ќайд гардида, 
фарњанги њуќуќии љавонон ташаккулёфта, заминаи муњимми инкишофи давлати 
њуќуќбунёд дар Љумњурии Тољикистон мегардад.  
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Инсоният аз лањзае, ки худро њамчун мављудоти бошуур шинохт, 

дарки олами њастї намуд ва дар муносибати байнињамдигарї ќарор 
гирифт, талош варзид то хешро аз њар гуна њолат њифз намуда, барои озодї 
мубориза барад. Ин тарзи фаъолияти инсон аввалан дар доираи ќоидањои 
ахлоќї зуњур намуда, баъдан тавассути урфу одат инкишоф ёфта, сониян 
дар доираи меъёрњои њуќуќї (санадњо) мавриди њифз ќарор гирифт. 
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Рушд намудани љомеаи инсонї, ба вуљуд омадани муносибатњои нав 
дар арсаи байналмилалї ва бархўрди манфиатњои сиёсиву иќтисодї дар 
байни абарќудратњо зарурияти њифз ва њимоя намудани њуќуќу 
манфиатњои ањолии сайёраро ба вуљуд овардааст. Табиист, ки дар чунин 
марњила имконияти њифз ва њимоя намудани њуќуќу озодињои инсон ва 
шањрванд танњо бо роњи дастаљамъї имконпазир ва самарабахш хоњад буд. 
Бо маќсади ноил шудан ба њадафи мазкур созмонњои 
махсусгардонидашудаи сатњи байналмилалї ва минтаќавї таъсис ёфтаву 
дар заминаи онњо як ќатор санадњои муњим оид ба њимояи њуќуќу озодињои 
инсон ва шањрванд ќабул ва мавриди амал ќарор гирифтаанд. Чунин 
намуди муносибатњо дар заминаи яке аз соњањои њуќуќи байналмилалии 
оммавї, яъне њуќуќи байналмилалии њуќуќи инсон мавриди омўзиш ќарор 
дода мешавад.  

Доир ба номгузорї, наќш ва љойгоњи ин соњаи њуќуќи байналмилалии 
оммавї андешањо якранг набуда, гуногунандешии њуќуќї дар байни 
олимони соња љой дорад, ки тањќиќоти алоњидаи илмиро талаб менамояд. 

Ќайд намудан ба маврид, ки соњаи мазкур аз лињози сарчашмањояш 
дар байни дигар соњањои њуќуќи байналмилалии оммавї мавќеи аввалро 
ишѓол менамояд. Аз рўи маълумотњои дастрасгардида имрўз дар дунё 
зиёда аз 100 санади њуќуќии байналмилалии универсалї ва 200 санади 
њуќуќии байналмилалии минтаќавї доир ба њуќуќ ва озодињои инсон ва 
шањрванд, инчунин оид ба механизмњои њимояи њуќуќи инсон ќабул 
гардидаанд [6, c. 12]. Яќин аст, ки санадњои мазкур дар љойи холї ба вуљуд 
наомада, барои ќабул намудани онњо тањкурсии амиќи таърихї зарур буд 
ва онњо мањз дар заминаи сарчашмањои нодири таърихї тањия ва мавриди 
амал ќарор гирифтаанд. Эъломияи Куруши Кабир, ки аз зумраи 
куњантарин сарчашмаи таърихии њуќуќи инсон шинохта мешавад, заминаи 
асосиро барои бавуљудоии санадњои байналмилалї дар самти њуќуќи инсон 
гузоштааст, ки онњо имрўз ба сифати сарчашмањои њуќуќи байналмилалии 
њуќуќи инсон баромад менамоянд.  

Эъломияи мазкур соли 539-и п.м. ќабул гардида, бо номњои «Маншури 
Куруши Кабир» [3, c. 46], «Силиндри Куруш» [4, c. 126], «Эъломияи Озодии 
Миллї» ё «Эъломияи Озодии Миллатњо» [1, c. 15] ва дар сатњи 
байналмилалї бо номи «Эъломияи Куруши Кабир» маълуму машњур 
мебошад [8, c. 62]. Эъломия заминаи мусоидро љињати таъмин намудани 
озодии дину мазњаб, озодии интихоби љойи зист, њуќуќи ихтиёрдори 
намудани моликият, манъи шиканљаву ѓуломї, манъи хариду фурўши 
инсон ва ѓ. гузошта, пойдории империяи бузурги Њахоманишиёнро таъмин 
намуд. Зеро он тавонист њафтод халќу миллати дар њудуди империя 
зиндагикунандаро ба њам муттањид намояд.    

Њуќуќи байналмилалии њуќуќи инсон аз маљмўи меъёрњо ва 
принсипњое иборат мебошад, ки њуќуќу озодињои инсонро кафолат дода, 
онњоро мавриди њимоя ќарор медињад. Яъне, асоси онро санадњои 
байналмилалие ташкил медињанд, ки њуќуќу озодињои инсон ва 
шањрвандро мавриди эътироф, риоя ва њифз ќарор додаанд. Дар байни 
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санадњои байналмилалї оид ба њуќуќи инсон мавќеи намоёнро Эъломияи 
умумии њуќуќи башар (10.12.1948), Паймони байналмилалї оид ба 
њуќуќњои шахсї ва сиёсї (16.12.1966), Паймони байналмилалї оид ба 
њуќуќњои иќтисодї, иљтимої ва фарњангї (16.12.1966) ва як ќатор 
конвенсияњои соњавї ишѓол менамоянд, ки њуќуќњои дар Эъломияи 
Куруши Кабир дарљёфта инъикоси воќеии худро дар онњо пайдо 
намудаанд. Масалан, зиёда аз дањ њуќуќе, ки Эъломияи Куруши Кабир 
пешбинї менамояд, ќариб њамаи онњо дар санадњои мазкур ба мушоњида 
мерасанд, ё ќисмати асосии онњоро мањз њамин њуќуќњо ташкил медињанд. 
Ба таври мисол метавон моддањои 3, 4, 10, 13, 17, 18-и Эъломияи умумии 
њуќуќи башар, моддањои 7, 8, 9, 12, 14, 18-и Паймони байналмилалї доир 
ба њуќуќњои шахсї ва сиёсї ва моддањои 1, 2, 3, 6, 7, 10-и Паймони 
байналмилалї доир ба њуќуќњои иќтисодї, иљтимої ва фарњангї ёдовар 
шуд. Дар санадњои зикршуда чунин њуќуќ ва озодињои инсон пешбинї 
гардидааст: њуќуќ ба њаёт, њуќуќ ба озодї, њуќуќ ба озодї аз ѓуломї ва 
ѓуломфурўшї, њуќуќ ба озодии њаракат ва интихоби љойи зист, њуќуќ ба 
моликият, њуќуќ ба озодии дину мазњаб ва ѓ.   

Бояд ќайд намуд, ки дар илми њуќуќи инсон ва умуман дар сатњи 
байналмилалї ду њуќуќе мављуд аст, ки дар ягон њолат мањдуд карда 
намешаванд, яъне њуќуќ ба озодї аз шиканља ва њуќуќ ба озодї аз ѓуломї. 
Њуќуќњои мазкур аз зумраи њуќуќњои мутлаќ маънидод карда шудаанд [2, c. 
91]. Дар Эъломияи Куруши Кабир њуќуќњои номбаршуда мустањкам 
гардида, иљозати татбиќ намудани шиканља нисбати инсон ва хариду 
фурўш намудани ў маън буд, ки моњиятан дар бандњои 2 ва 7-и Эъломия [5, 
c. 117-118]  дарљ ёфтаанд.  

Маврид ба тазаккур аст, ки вобаста ба њуќуќњои људогонаи Эъломияи 
Куруши Кабир имрўз дар сатњи байналмилалї санадњои људогона ќабул 
гардидаанд, ки ба зумраи онњо метавон Конвенсияи байналмилалї дар 
бораи барњам задани тамоми шаклњои табъизи нажодї аз 21-уми декабри 
соли 1965, Эъломия дар бораи њимояи њамаи ашхос аз шиканља ва дигар 
навъи муносибат ва љазои берањмона ва пастзанандаи шаъну шараф аз 9-
уми декабри соли 1975, Конвенсияи СММ зидди шиканља ва дигар навъи 
муносибат ва љазои берањмона ва пастзанандаи шаъну шараф аз соли 1984, 
Конвенсия дар бораи њуќуќи инсон ва озодињои асосї аз 4-уми ноябри соли 
1950, Конвенсияи Иттињоди Давлатњои Мустаќил дар бораи њуќуќу 
озодињои инсон, Конвенсияи Америкої оид ба њуќуќи инсон аз 22-юми 
ноябри соли 1969, Хартияи африќоии њуќуќи инсон ва халќњо аз 26-уми 
июни соли 1981 ва ѓ.-ро дохил намуд.  

Њамаи ин санадњои зикргардида дар таркиби худ њуќуќњоеро, ки 
Эъломияи Куруши Кабир пешбинї намуда буд, љой додаанд. Пас месазад 
гуфт, ки санадњои мазкур дар заминаи Эъломияи зикршуда тањия ва ќабул 
гардидаанд. Эъломияи мазкур таъсири худро натанњо ба санадњои 
фавќуззикр, балки ба Хартияи Бузурги Озодї дар Англия соли 1215 
гузоштааст [7, c. 71-84], ки онро муњаќиќони аврупої ба сифати 
заминагузори дигар сарчашмањо дар самти њуќуќи инсон маънидод 
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менамоянд. Бо назардошти ањамияти бузург доштани ин сарчашмаи 
нодири таърихї соли 1971 СММ матни Эъломияи Куруши Кабирро бо 
шаш забони расмии коргузории созмон тарљума намуд, ки алъон он дар 
ошёнаи дуюми ќароргоњи расмии СММ дар ш. Ню-Йорки ИМА нигоњ 
дошта мешавад ва нусхаи Эъломия низ дар ин љо мањфуз мебошад [9].  

Моњияти таърихї доштани санадњои байналмилалї ба касе пўшида 
нест. Тањлилњо нишон медињанд, ки дар ин љода наќш ва мавќеи Эъломияи 
Куруши Кабир бенињоят бузург аст. Дар шароите, ки љомеаи инсонї 
марњилаи њассоси њаётро сипарї менамояд, бањра бардоштан аз љабњањои 
мусбати он бањри расидан ба њадафњои пешакардаи инсоният кўмаки амиќ 
хоњад расонд. Бо ин назардошт, ањамияти омўзиши њуќуќи байналмилалии 
њуќуќи инсон ва сарчашмањои таърихиву муосири он бештар гардида, 
анљом додани назари некро аз љониби мутасаддиёни соња талаб менамояд. 
Дар маљмўъ метавон гуфт, ки Эъломияи Куруши Кабир заминаи асосии 
бавуљудоии њуќуќи байналмилалии њуќуќи инсонро гузоштааст. Новобаста 
аз оне, ки ин соњаи њуќуќ дар садаи гузашта эътироф шудааст, аммо 
моњияти таърихї доштани он мавзўест, бебањс…  
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Фишурда. Дар маќолаи мазкур муаллиф проблемањои тадќиќоти 
таълимоти мутафаккирони форсу тољик дар бораи њуќуќи инсонро 
мубрамиятнок намуда, ба сифати самти ањамиятноки тадќиќоти таърихи 
таълимоти њуќуќї ва сиёсї нишон додааст. Муаллиф инчунин маќсад ва 
вазифањои омўзишу тадќиќи мавзўи мазкурро муайян намуда, номњои он 
мутафаккирони форсу тољикро, ки дар асарњояшон арзишњои умумиинсонї 
нуњуфтаанд, номбар кардааст, ки ба онњо дар њар давру замон инсоният 
ниёз дорад. 

Калидвожањо: Давлат, њуќуќ, њуќуќи инсон, арзишњои умумиинсонї, 
њифз ва њимояи њуќуќи инсон, таълимоти мутафаккирони барљастаи љањон 
дар бораи њуќуќи инсон, таълимоти мутафаккирони форсу тољик дар бораи 
њуќуќи инсон. 
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Права человека наряду с государством, правом и другими 
государственно-правовыми явлениями выступает в качестве объектов 
изучения истории политико-правовых учений. В современном мире 
изучение и исследование учений, воззрений и взглядов великих мыслителей 
о правах человека является весовмым вкладом в деле процветания мира на 
земле. Особенно в современном мире на фоне происходившихся военных 
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конфликтов и войн, разногласий между лидирующими государствами, 
международное сотрудничества, защита прав человека становится всё 
более актуальными. 

Изучая и исследуя учения, воззрения и взглядов великих мыслителей 
о правах человека мы попытаемся привлечь внимания мирового 
сообщество в деле уважения человеческих ценностей, выше всех интересов 
государств поставит интересы человека и гражданина, улучшения способов 
и путей охраны и защиты прав и свобод человека. Именно об этом великие 
мыслители мира в своих учениях, воззрениях и взглядах о правах человека 
говорили и писали, чтобы воплотились их мечты, мы попытаемся изучать и 
исследовать одну из частей «Учения великих мыслителей мира о правах 
человека» – «Учения персидско-таджикских мыслителей о правах 
человека». 

Учения персидско-таджикских мыслителей о правах человека как 
направления исследования имеет свои цели и задачи. В качестве целей и 
задач изучения и исследования данной тематики выступают следующее: 

1) После приобретения государственной независимости в Республике 
Таджикистан начался новый период развития, и одним из основных целей 
и задач государства и права стало более подробно изучить историю 
государства и государственности, права и правотворчества наших предков 
таджиков. В связи с этим изучения и исследования учения персидско-
таджикских мыслителей о правах человека стало более актуальной в науки 
теории и истории права и государства; истории правовых и политических 
учений (юридические науки); 

2) Изучая, исследуя и анализируя труды персидско-таджикских 
мыслителей, мы выявляем и предлагаем в мировом масштабе, те учения, 
воззрения, взгляды и идеи персидско-таджикских мыслителей о правах 
человека, которые стали общечеловеческими ценностями и служат во имя 
процветания мира на земле и продолжения человеческого рода; 

3) Данная научная работа будет написано на русском языке, чтобы 
ознакомить мирового сообщества с учениями персидско-таджикских 
мыслителей о правах человека, так как русский язык является одним из 
официальных рабочих языков ООН, а также ознакомить труды наших 
предков-мыслителей с точки зрения юридических наук постсоветских 
государств и стран-участников СНГ. 

Учения персидско-таджикских мыслителей о правах человека 
охватывает учения тех персидско-таджикских мыслителей в трудах, 
которых рассматривались идеи и истоки концепции о правах человека. К 
ним относится такие учены как Абуабдулла Рудаки (858-941), Абунаср 
Фарабы (870-950), Абулкасим Фирдоуси (934-1020), Абуали ибна Сина 
(950-1037), Насир Хисрав (1004-1088), Низам аль-Мульк (1017-1092), Умар 
Хайям (1040-1131), Мухаммад Газали (1058-1112), Низами Ганджави (1141-
1209), Саади Ширази (1204-1292), Джалалуддин Балхи (1207-1273), Амир 
Хисрав Дехлави (1253-1325), Убайд Закани (1270-1370), Хафиз Ширази 
(1320-1389), Абдурахман Джами (1414-1492), Алишер Навои (1441-1501), 
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Бахриддин Хилали (1470-1529), Зайниддин Махмуд Васифи (1485-1556), 
Абдурахман Мушфики (1525-1588), Сайида Насафи (прим. 1650-1707/1711), 
Мирзаабдулкадир Бедил (1644-1721), Зебунниса (1639-1702) и много других 
последующих персидско-таджикских мыслителей о правах человека, 
которые являются важными и значимыми в становление и зарождении идеи 
прав человека в истории политико-правовой мысли Востока. Многие идеи 
и теоретические концепции, которых созвучны современным стандартам в 
области прав человека. 
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Њимоя ва њифзи иљтимоии маъюбон аз љумаи масъалањое мебошад, ки аз 

рўзњои нахустини ба даст овардани Истиќлолияти давлатї мавриди таваљљуњи 
њамешагии давлат ва Њукумати Љумњурии Тољикистон ќарор дорад. 

Тибќи моддаи якуми Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи њифзи 
иљтимоии маъюбон» – «маъюб шахсест, ки дар натиљаи нуќсёбии саломатї бо 
коњиши устувори вазифањои организм аз беморї, љароњат, иллати љисмонї ва 
аќлонї боиси мањдуд шудани фаъолияти њаётї гардидааст ва ба њифзи иљтимої 
ниёз дорад». Ќонуни мазкур асосњои њуќуќї, иќтисодї ва ташкилии таъминот ва 
њифзи иљтимоии маъюбонро муайян намуда, ба онњо имконияти баробари 
зиндагї ва њамгирої бо љомеаро фароњам меорад.  

Бори нахуст Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи њифзи иљтимоии 
маъюбон» 29 декабри соли 2010 тањти №675 ќабул шудааст, ки аз 6 боб ва 36 
модда иборат аст.  

Пеш аз ќабули ќонуни мазкур масъалаи њифзи иљтимоии маъюбонро 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи њимояи иљтимоии маъюбон дар 
Љумњурии Тољикистон» аз 24 декабри соли 1991 ба танзим медаровард, ки бо 
ќабули ќонуни мазкур аз эътибор соќит дониста шуд [6]. 

Аз љониби Ассамблеяи Генералии СММ тибќи резолютсияи №2856 
Эъломия оид ба њуќуќи шахсони дорои мушкилоти зењнї аз 20 декабри 1971 ва 
резолютсияи дигари СММ тањти №3447 аз 9 декабри 1975 Эъломияи њуќуќи 
шахсони маъюб ќабул гардидааст, ки якумин аз 7 банд, дигарї аз 13 банд иборат 
аст [2].  

Бо маќсади рушду пешрафти сатњи зиндагии ањолї ва таъмини шароитњои 
хуби зиндагї СММ вазифањоеро дар назди давлатњои аъзои ин созмон 
гузоштааст, ки онњо барои бењбудии зиндагии шахсони маъюб равона шудаанд. 
Яке аз чунин санадњо, ки аз љониби Ассамблеяи Генералии СММ ќабул шудааст, 
Эъломия оид ба њуќуќи шахсони дорои мушкилоти зењнї мебошад. Ин Эъломия 
аз 7 њуќуќи асосие, ки ба шахсони дорои мушкилоти зењнї тааллуќ доранд, 
иборат аст [3].  

Дар муќаддимаи Эъломия оид ба њуќуќи шахсони маъюб суханоне, ки дар 
муќаддимаи Эъломия оид ба њуќуќи шахсони дорои мушкилоти зењнї сабт 
шудааст, бо каме иловањо зикр гардидаанд. Дар банди саюми Эъломияи мазкур 
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чунин омадааст: «Шахсони маъюб тамоми њуќуќњои дахлнопазирро барои 
эњтироми шаъну шарафи инсониашон дороанд. Онњо новобаста аз нажод, хислат 
ва дараљаи маъюбиашон ё мушкилоти зењниашон ба мисли њамсолонашон њамаи 
њуќуќњоро доранд, ки дар навбати аввал њуќуќ ба њаёти хушњолона меистад [2]». 

Мутобиќи њисоботи оморї шумораи шахсони маъюб дар тамоми дунё 650 
млн.-ро ташкил менамояд, ки ин теъдод ба 10%-и ањолии курраи замин баробар 
аст. 80%-и шахсони маъюб дар давлатњои тараќќикарда зиндагї мекунанд ва 
новобаста аз оне, ки имкониятњои љисмониашон мањдуд аст, барои пешрафти 
љомеа ва зиндагии худ дар тамоми соњањои њаёти љамъиятї сањм мегузоранд. 
Аммо ќисми зиёди онњо аз љониби баъзе аз афроди беинтизоми љомеа ба тањќиру 
масхара гирифтор шуда, њуќуќњояшон поймол мегардад. Дар баъзе мамлакатњо 
шахсони маъюб имконият ба тањсил кардан ва соњиби кор шуданро надоранд, 
инчунин аз њуќуќ ба моликияти шахсї мањруманд ва дар шароити пасти зиндагї 
ќарор доранд [8]. 

 Ин аст, ки бо талош ва пешнињоди маъюбони тамоми љањон доир ба њифз 
ва њимоя намудани њуќуќњои онњо дар баробари шахсони солим, СММ 
Конвенсия оид ба њуќуќи шахсони маъюбро 13 декабри соли 2006 ва баъдан ба 
он Протоколи иловагиро ќабул намуд, ки пас аз аъзо шудани 20 давлати дунё ба 
ин Конвенсия, он 3 майи соли 2008 ба расмият дароварда шуд [4]. 

Конвенсия дар бораи њуќуќи шахсони маъюб аз љониби Ассамблеяи 
Генералии СММ ќабул гардид, ки аксарияти кишварњои љањон азми устувори 
хешро бањри риояи њуќуќи маъюбон изњор доштанд. Ин Конвенсия баъди 
Протоколи иловагиро ба он моњи марти соли 2007 дохил кардан, ба тасвиб 
расонида шуд. Дар Конвенсия оид ба њуќуќи шахсони маъюб номгўи зиёди 
шаклњои маъюбї оварда шудааст, ки бояд дар ќонунгзории кишварњои аъзо 
инъикос ёбанд. Ин санад ба гурўњи маъюбон шахсони дорои нуќсонњои устувори 
љисмонї, рўњї, аќлї ва њиссиро дохил мекунад, ки њар гуна монеањо барои 
иштироки пурра ва самараноки онњо дар њаёти љамъиятї халал мерасонад. 
Тибќи њисоботњои мављудбуда соли 2017 аъзоёни Конвенсияи мазкур 175 давлат 
ва Иттињоди Аврупо (28 давлат)-ро дар бар мегирифт [1]. Дар тамоми дунё 5 май 
њамчун Рўзи байналмилалии мубориза барои њуќуќи шахсони маъюб эътироф 
гардидааст. Ин сана њамасола ба мисли Рўзи байналмилалии маъюбон, ки 3 
декабр эътироф шудааст, љашн гирифта мешавад [7].  

Санади мазкур њуќуќи шахсони маъюб, аз љумла баробарї дар назди ќонун 
ва манъи табъиз, њуќуќ ба њаёт, эътирофи соњибњуќуќї, озод будан аз шиканља, 
озод будан аз истисмор, зўроварї ва муносибати берањмона, эњтиром кардани 
тамомияти љисмонї ва рўњї, рафту омади озод, шањрвандї, озодии изњори фикру 
аќида, дахлнопазирии њаёти хусусї, тањсил, саломатї, мењнат ва дигар њуќуќњои 
маъюбонро нишон медињад. 

Аз мазмуни Конвенсия дар бораи њуќуќи шахсони маъюб бармеояд, ки 
шахсони маъюб бояд аз њамаи ин њуќуќњо бархўрдор бошанд. Шахсони маъюб 
њуќуќ доранд, ки баробари дигарон мустаќилона зиндагї ва фаъолият намоянд. 
Мустаќилона зиндагї кардан маънои танњо умр ба сар бурданро надошта, бо 
њамроњии оила ё ин ки дар алоќаи доимї будан бо дўстону наздиконро дорад. 
Њамчунин шахсони маъюб ба мисли дигар шахсон дар њама њолату вазъият 
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новобаста ба масъалњои њаёти шахсї ва љамъиятї фикри худро озодона баён 
намуда метавонанд. Агар онњо ба кўмак ниёз дошта бошанд, метавонанд аз 
дигарон ёрї талаб намоянд, чунки ба ин њуќуќ доранд ва ин њуќуќ (яъне ниёз ба 
кўмаки дигарон) њангоми зиндагии мустаќилонаи онњо низ љой дорад. 

Дар даврањои ќадим шахсони солим маъюбонро дида, аз онњо тарс 
доштанду онњоро ашхоси ба љомеа хатарнок мењисобиданд ва маъюбон зери 
азобу шиканља ва нафрат ќарор доштанд. Бо мурури замон њатто даврае расида 
буд, ки баъзе давлатњо маъюбонро њамчун ашёи нокора дар таљрибаю 
экспериментњои илмии худ истифода менамуданд, яъне аввалин экспериментњо 
дар шахсони маъюб гузаронида мешуд. Инчунин якчанд сол ќабл маъюбонро 
дар љойњои махсус ба мисли девонахонањою муассисањои махсуси нигоњубинии 
маъюбон ва амсоли инњо нигоњ медоштанд ва онњо њуќуќи бо дигар одамон дар 
як макон ќарор доштану, тањсил карданро надоштанд [4]. Масалан, пештар 
ваќтњо пеш аз ќабул шудани Конвенсия оид ба њуќуќи шасони маъюб ва Ќонуни 
ЉТ «Дар бораи њифзи иљтимоии маъюбон» дар мактабњои олии Тољикистон 
шахсони маъюб дар алоњидагї аз шахсони солим гурўњбандї карда шуда, 
тањсили илм менамуданд. Инчунин шахсони маъюбро дар идорањои давлатї ба 
кор ќабул намекарданд, чунки андешаи нодурусту носолиме љой дошт, ки гўё 
онњо ќобилияти корї надоранд. Аммо акнун сатњи фањмиши њам давлату њам 
љомеа пеш рафтааст ва эњтиром нисбат ба шахсони маъюб аз љониби љамъият 
вуљуд дорад. Њамин аст, ки дар њар як муассисаю идораи давлатї ва ё шахсие, ки 
мо ќадам менињем, бо шахсони маъюб вохўрдан мумкин аст ва онњо имрўз 
њамчун хизматчии содиќ, коргари зањматкаш, мењнаткаши асил ва њатто 
хизматчии давлатї кору фаъолият намуда, аз эњтироми хоссаи коллектив 
бархўрдоранд. Дар њудуди Љумњурї якчанд ташкилотњои дохилию хориљие 
вуљуд доранд, ки дар онњо шахсони маъюб кор мекунанд ва њамин тавр, њам 
зиндагии худро пеш мебаранд ва њам ба пешрафти љомеа сањми худро 
мегузоранд.  

Дар ќатори дигар кишварњо Љумњурии Тољикистон низ аъзои Конвенсияи 
мазкур мебошад. 22 марти соли 2018 дар рафти сафари кории худ ба шањри Ню-
Йорки ИМА, Президенти мамлакат Эмомалї Рањмон Конвенсияи СММ оид ба 
њуќуќи шахсони маъюбро ба имзо расонид. Ин иќдом ба таљлили бузургтарин 
љашнвораи миллї – Наврўзи байналмилалї рост омад, ки бе њикмат нест. Зеро 
дар ќаламрави љумњурї 150 њазор шахсони маъюбро ба њисоб гирифтаанд, ки 25 
њазори онњоро кўдакон ташкил медињад. Аз ин рў, имзои конвенсияи мазкур, ки 
ќадами муњиме барои тасдиќи он аст, боиси боло рафтани маќому манзалати ин 
табаќаи ањолї ва болидарўњии онњо хоњад гардид. 

Маъюбон дар Љумњурї зери њимоя ва ѓамхории давлат ва њукумат ќарор 
доранд. Дар банди сеюми моддаи 34 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 
чунин омадааст: «Давлат барои њифзи кўдакони ятим, маъюб ва таълиму 
тарбияи онњо ѓамхорї менамояд» [5]. Шахсони маъюбро дар љумњурї ба якчанд 
гурўњ људо мекунанд: 1) шахсоне, ки дар рафти ЉБВ ба маъюбї гирифтор 
шуданд; 2) шахсоне, ки дар натиљаи ягон беморї ба маъюбї гирифтор шудаанд; 
3) маъюбони модарзод; 4) маъюбони њодисаи Чернобил; 5) маъюбони хизмати 
њарбї; 6) кўдакони маъюб ва ѓ. 
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Дар соли 2016 Њукумати Љумњурии Тољикистон «Барномаи миллии 
реабилитатсионии (азнавбарќароркунии) маъюбонро барои солњои 2017-2020» 
ќабул кард, ки ба устувории њифзи иљтимоии маъюбон, аз љумла реабилитатсияи 
тиббї ва иљтимоии онњо равона шудааст [1].  
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Фишурда. Дар маќолаи мазкур тартиби тањлили принсипињои њуќуќї 

вобаста ба гурезањо ва шахсони паноњљӯянда, инчунин механизми њимояи 
њуќуќи, ки тибќи муќаррароти њуќуќи байналмилалї ва миллї ва дигар санадњои 
њуќуќи дарбаргирандаи онњо ба танзим дароварда шудааст, дар бар мегирад. 
Њамчунин, дар маќола мафњум ва моњияти «принсип» тибќи њуќуќи 
байналмилалї в ќонунгузории миллї тањлил гардида мавриди баррасї ќарор 
гирифтааст ва андешањои муаллиф вобаста ба он пешнињод гардидааст.  

Калидвожањо: Њуќуќи байналхалќї ва минтаќавї, принсипњои асосї, њуќуќ 
ва вазифањои давлат, ќонунгузорї, кафолат, њуќуќ ва озодї, инсон, њимоя. 

 
СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ ОСНОВНЫХ ПРИНЦИПОВ 
ОПРЕДЕЛЯЮЩИХ СТАТУСА БЕЖЕНЦЕВ В СООТВЕТСТВИИ С 

МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫХ И НАЦИОНАЛЬНЫХ АКТОВ  
 

Саиданваров К.Дж., 
ассистент кафедры конституционного 
права юридического факультета 
Таджикского национального университета 
Тел.: (+992) 985558597 
E-mail: kurbonshoh1984@mail.ru 

 
Научная специальность: 12.00.02 – конституционное право; 

конституционное судопроизводство; муниципальное право 
 
Аннотация. В статье анализируется правовые принципы относительно 

правового положения беженцев и лиц, ищущих убежище, а также правовые 
механизмы их защиты, которые отражены в международном и национальном 
законодательстве. Также в статье раскрывается понятие «принципы» с точки 
зрения международного и национального законодательства и определяется 
позиция автора по данному вопросу.  
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Annotation. The article analyzes the legal principles regarding the legal 

status of refugees and asylum seekers, as well as the legal mechanisms for their 
protection, which are reflected in international and national legislation. The 
article also reveals the concept of “principles” from the point of view of 
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on this issue.  
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Ќонунгузори Љумњурии Тољикистон дар љараёни камолоти доимии худ 
ва мувофиќ намудани меъёрњои дохилї-миллї бо меъёрњои байналмилалї 
ќарор дорад. Дар баробари ин, ба риояи якќатор принсипњои њуќуќї 
тавсияњои муќоисавї дода мешавад, ки ањамияти аввалиндараља дошта, 
зеро он асоси тамоми тадбирњои њимояи њуќуќи байналмилалии 
гуманитарї ва ќонунгузории минтаќавї ба шумор меравад. Аслан 
уњдадории Љумњурии Тољикистон њамчун иштирокчии Конвесияи Созмони 
Миллали Мутањид «Дар бораи маќоми гурезањо»-ро, ки аз 28-уми июли 
соли 1951 ва протоколи марбут ба вазъи гурезањоро аз 4-уми октябри соли 
1967, ки онро соли 1993 ба тасвиб (ратификатсия) расонид пайдо гардида 
ва дар заминаи он ќонунгузории кишвар ба самти махсус инкишоф 

ёфтанро оғ оз кард. Дар баробари ин Љумњурии Тољикистон барои риоя ва 

амали гардонидани принсипњои вобаста ба гурезањо ва шахсони паноњљӯ  
дар Тољикистон масъул гардид.  

Аслан истилоњи принсипи њуќуќи байналхалќї дар илм ва амалияи 
байнидавлатї васеъ истифода бурда мешавад. Категорияи «принсип» бо 
мафњуми меъёри њуќуќї, ки хусусияти умумї дорад, њаммаъно мебошад. 
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Тибќи низоми ќонунгузори миллї ва байналмилалї принсипњои њуќуќї ин 
ифодакунанда ва батанзимандозандаи њамагуна муносибатњо ба шумор 
рафта, њамчун мафкураи асосї фањмида мешавад. Чунин фањмиши принсип 
аз маънои маќбулшудаи умумї фарќ намекунад [2, c. 595], лекин бешубња, 
дар њуќуќи байналхалќи мавќеи махсуси маъної дорад. 

 Њамаи принсипњои њуќуќи байналхалќї ба асосї ва соњавї (ё махсус) 

таќсим карда мешаванд. Принсипњои асосї дар њамаи соњањои 

муносибатњои байнидавлатие, ки аз тарафи њуќуќи байналхалќї ба танзим 

дароварда шудаанд, истифода бурда мешаванд [1, c. 30]. Принсипњои 

махсус бошад дар соњаи муайяни муносибатњои њуќуќї, ки ба онњо 

принсипњои байналхалќии њимояи њуќуќњои гурезањо дохил мешаванд, 

истифода мешаванд. 
 Бояд ќайд кард, ки принсипњои байналхалќии њимояи њуќуќњои 

гурезањо хусусияти худро дорад, ки бо омилњои гуногун вобаста мебошад. 

Ин принсипњо дар њуќуќи байналхалќї аз соњаи њуќуќњои инсон ибтидо 

(манша) мегирад, лекин истифодаи худро дар соњаи њуќуќњои гурезањо 

дарёфт карда, ањамияти махсусро пайдо мекунад. Ин бо он маънидод карда 

мешавад, ки ба сифати иштирокчии онњо категорияи шахсони озордидаи 

махсус баромад мекунанд. 
 Њамин тариќ, ба принсипњои байналњалќии њимояи њуќуќњои 

гурезањо инњо дохил мешаванд: 

а) принсипи мањдуднасозї ё худ мањдудият накардан; 

б) принсипи махфї (конфиденсионалї); 

в) принсипи манъи рондан. 

Принсипи мањдуднасозї ё худ мањдудият накардан. Мавриди тањлил 

ќарор додани принсипи мањдуднасозї ё худ мањдудият накардани њуќуќњои 

гурезагон ин пеш аз њама баназаргирифтани таъмини њимояи њуќуќи инсон 
фањмида мешавад. Принсипи мазкур пеш аз њама яке аз принсипњои асосии 

муносибатњои байналхалќї-њуќуќї башумор рафта, батанзимдарорандаи 

њуќуќњои муњофизатии инсон мебошад. Ӯ дар банди 3 моддаи 1 Оинномаи 

СММ мустањкам карда шудааст, ки дар онљо њамчун маќсади асосии 

фаъолият ин амалкунии њамкории байналхалќї, «њавсманкунї ва 

инкишофи эњтироми њуќуќњои инсон ва озодињои асосї барои њама 

новобаста аз нажод, љинс, забон ва дигар» гуфта ќайд карда шудааст. Ин 

маънои онро дорад, ки њуќуќ ва озодињои инсон бояд дар њама давлатњо 

риоя карда шаванд ва нисбати њама шахсон дар доираи њуќуќи давлат бе 

ягон намуди мањдудкунї амали карда шавад. 

 Ғояи манъ кардани мањдудсозї дар асоси њуќуќи байналмилалї дар 

соњаи њуќуќи инсон воќеї мебошад. Зуњуроте, ки бо истилоњи «мањдудият» 

муайян карда мешавад, бешубња, вайрон намудани њуќуќи фундаменталиро 
(принсипњои адолат, баробарї ва шаъну шарафи инсон) нишон медињад. 

Манъ кардани мањдудсозї ё худ мањдудият барои гурезањо ањамияти калон 

дорад. Ваќте ки гурезањо ва шахсони паноњљӯ янда бо шумораи бисёр ворид 
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мешаванд, ба давлати паноњгоњдода ва ањолии мањаллї таъсири сахт 

мерасонанд. Баъзе љамъиятњои мањаллие, ки гурезањоро ќабул мекунанд, 

онњоро њамчун хавф ба тарзи њаёти худ, маданият ва њатто амният ва 

устувории давлат ќабул мекунанд. Дигарњо њамаи хориљињоро њамчун 

одамоне, ки ба захирањои мањаллї зарарасон шуморида мешаванд. Дар 

бораи сањми мусбие, ки гурезањо ба њаёти давлати паноњгоњ метавонанд 

дохил кунанд, оиди эњтиёљи онњо ба кӯмаки гуманитарї ва њимояе, ки онњо 

дар Ватани худ надоштанд, бисёр ваќт њангоми мубоњисаи гарму љӯшон 

оиди муњољирони «нохоњам» аз хотир мебароранд [4, c. 90]. 

 Гурезањо њамчун шахсони хориљї дар давлати дигар ба њисоб рафта, 

дар таносуби мањдудият бењад нозук мебошанд: 

 - мавќеи ќонунњои давлати паноњгоњ метавонанд дар сатњи нокифоя 
талаботњои гурезањоро ба назар гирад, ё мумкин аст, ки нофањмо бошад 

тааллуќ доштани имтиёзњо ба гурезањо, ки аз љониби ќонун пешнињод 

карда мешаванд; 

 - дин ё пайдоиши этникии гурезањо ва аксарияти ањолї дар давлати 

паноњгоњ метавонад гуногун бошад ва дар навбати худ, мављудияти онњо 

норозигињоро ба вуљуд меорад, ё нисбати онњо бошубња муносибат 

мекунад; 
 - гурезањо бисёр ваќт њуљљатњое, ки шахсияти онњоро тасдиќ 

мекунанд, надоранд ва дар натиља, дар онњо масъалањо дар муносибат бо 

мамурият пайдо мешавад. 

 Ба ин нигоњ накарда, њатто бо назардошти он, ки гурезањо шахсони 

хориљї дар давлати паноњгоњ ба њисоб мераванд, мувофиќи Конвенсияи 

СММ соли 1951 онњо аз њуќуќ ва озодињои асосие, ки шањрвандони ин 

давлат доранд, истифода мебаранд [3, c. 41]. Дар навбати худ моддаи 3 ин 

Созишнома ќайд мекунад, ки «Давлатњои ањдкунанда муќаррароти ин 
Конвесияро нисбати гурезањо бидуни ягон тъбиз бо нишонаи нажоди онњо, 

дин ё кишвари асли онњо истифода хоњанд кард».  

 Лекин, чи хеле ки амалияи байналмилалї нишон медињад, гурезањо 

бо мањдудияти ин ё он дараља дучор мешаванд. Масалан, шахсони 

паноњљӯ янда бисёр ваќт ба мурофиаи одилонаи пешнињоди паноњгоњ аз 

сабаби зоњир шудани мањдудият аз рӯйи нишонаи давлати аслї ё миллат 

иљозат надоранд. Ин аз он сабаб рӯй медињад, ки маќомоте, ки тартиби 

ќабули пешнињод барои паноњгоњро мегузаронанд, аз рӯи меъёрњои њуќуќ 

не, балки аз рӯи сабабњои сиёсї роњбарї мекунанд. Албатта, њар як 

маќоми давлатї наметавонад берун аз сиёсате, ки ин давлат мегузаронад, 

фаъолият кунад, ин њолат ба дуршавии аз меъёрњои њуќуќ меорад. 

Принсипи махфї (конфиденсиалї). Мувофиќи моддаи 12 Эъломияи 

умумии њуќуќи башар аз 10 декабри соли 1948 ва моддаи 17 Паймони 
байналмилалї оид ба њуќуќњои шањрвандї ва сиёсї принсипи махфї 

(конфиденсиалї) њамчун принсипи этникї арзёбї гардида, дахлнопазирии 

њаёти шахсии инсонро муњофизат мекунад ва њамчун яке аз њуќуќњои 
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асосии инсон мањсуб меёбад. Дар матни мазкур махфї (конфиденсиалї) 

њамчун маќоме, ки бомаълумотњои шахсї пешнињод шуда ва дараљаи 

муњофизати зарурии онњоро муайян мекунад, фањмида мешавад. 

 Нисбат ба гурезањо принсипи мазкур аз сабаби нозукии ин гурӯ њ 

ањамияти калон дорад, дарои он ки дар бисёр њолатњо мањз пайдоиши 

этникї ё нажодї, инчунин аќидањои динї, сиёсї, аъзоги дар њар гуна 

гурӯ њњои иљтимої сабаб шуда метавонад, ки шахс паноњгоњ љустуљӯ  

мекунад. Бо ин сабаб, ин маълумотњо ва махфї (конфиденсиалї) онњо ба 

манфиятњои њаётан муњими натанњо худи гурезањоро, балки хешу табор, 

рафиќон, шиносони онњоро, ки дар давлати тавлидшуда мондаанд, 

мерасонанд. Мутобиќи моддаи 3 Созишнома аз соли 1984 бар зидди 

шиканља ва дигар намуди муносибатњои љазоњои берањмона, золимона ё 
тањќири шаъну шараф њар гуна маълумот ва њама маводњои парвандаи 

шахси паноњљӯ янда махфї мебошад. Бояд ќайд кард, ки ин дастур ќисми 

људонашавандаи њуќуќ ва озодињои гурезањо мебошад. Ќоидаи мазкур дар 
Дастурамал оид ба тартиб ва меъёрњои муайян намудани маќоми гуреза 

мустањкам карда шудааст, ки дар онљо ќайд карда мешавад: 

«Тафтишкунанда бояд шароити этимод муњайё намояд, ки арзкунанда 

масъалаи худро аниќ ва пурра баён карда тавонанд ва нуќтаи назар ва 

эњсоси худро равшан ифода кунад. Барои ин бењад муњими аст, ки аризаи 

шахс њамчун маълумоти махфї (конфиденсиалї) дида баромада шавад ва ӯ  

дар бораи ин огоњонида шавад» [5, c. 55].  

 Дар њуќуќи гурезањо ин принсип њангоми гузаронидани тартиби 

муайян намудани мавќеъи гурезањо ањмияти калон дорад, бахусус њангоми 

гузаронидани сӯ њбат. Аз ин сабаб Департамени муњофизати байналмилали 

РКОГ СММ стандартњои аниќро барои муайян намудани мавќеи гурезањо 

љорї кардааст, ки дар он гуфта мешавад: «Пинњони (конфиденсиалї) 
расмиёти муайан намудани маќоми гуреза дар РКОГ СММ барои ташкил 

намудани шароити бењтарї, бовари ба шахсоне, ки ба РКОГ СММ барои 

гирифтани паноњгоњ мурољиат мекунанд, бењад муњим мебошад. 

Бинобарин арзкунандагонро, ки оиди гирифтани мавќеи гуреза мурољиат 

мекунанд дар бораи њуќуќњои онњо ба пинњонї (конфиденсиалї) дар 

доираи тартибњои РКОГ СММ, огоњонидан зарур аст. Мутаассифона 

принсипи мазкур расман дар ќонунгузории Љумњурии Тољикистон акси 

худро наёфтааст ва имрӯ з њуљљатњое, ки муносибатњои њуќуќиро, њангоми 

кор бо гурезањо дар соњаи нигоњдорї, истифодабарї ва муњофизати 
маълумотњои махфї (конфиденсиалї), ба танзим медоранд, вуљуд 

надоранд.  

 Дар амалия принсипи мазкур зуд-зуд вайрон карда мешавад, лекин 

одатан ин вайронкунињоро муайн кардан душвор аст. Ин бо он фањмонида 

мешавад, ки сохторњои давлатї њангоми амалї намудани вазифањои худ 

бисёртар ќонунњои миллї ва дастурамалњои дохилиро истифода мебаранд, 

на ин ки принсипњои байналмилалї. Дар натиљаи ин маълумоте, ки 
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хусусияти махфї (конфиденсиалї) дорад, ба њукумати давлати аслї аз 

сафоратхонањо бо тариќи воситањои муносибатњои байниидоравї тањвил 

ва расонида мешавад.  

Принсипи манъи рондан. Њуќуќ барои истифода бурдан аз муњофизати 

байналмилалї дар дастурамалњои асосї, пеш аз њама дар Конвенсияи 

СММ аз соли 1951, дар принсипи манъи бозгардонии маљбурї пешбини карда 

шудааст. Принсипи манъи рондан ё худ баргардонидани иљбории онњо бо 

истилоњи non-refoulement – рад кардан аз баргардонидан (рондани) 

маљбурии гуреза ба ќаламрави давлате, ки ба ӯ  таъќиб шудан тањдид 

мекунад, ифода мешавад. 

 Њангоми љустуљӯи паноњгоњ гурезањо зуз-зуд ба чорањои 

мањдудкардашуда дучор мешаванд, ё онњоро дастгир мекунанд, ё маљбуран 

ба минтаќањое, ки њаёт, озодї ва бехатарии онњо дар хавфу хатар 

мешаванд, бармегардонанд. Бо ин сабаб принсипи маъни рондани гурезањо 
дар Конвенсияи соли 1951 ќайд шуда буд, ки дар моддаи 33 гуфта мешавад 

«Маъни рондани маљбурї ё баргардонидании гурезањо ба кишварњои, ки 

онњо аз онљо омадаанд». Дар навбати худ принсипи манъи бозгардонии 

маљбурї нафаќат дар созишномаи соли 1951 мустањкам шуда буд, инчунин 

инкишофи минбаъдаи худро дар моддаи 3 Созишномаи СММ бар зидди 

шиканља ва дигар намуди муносибатњо ва љазоњои берањмона, золимона ё 

тањќиркунандаи шаъну шараф ёфтааст. Дар он ќайд карда мешавад, ки 
ягон давлати иштирокчї набояд ягон шахсро ба давлати дигар, агар 

сабабњои асоснок мављуд бошанд, ки ба ӯ  дар он љо истифодаи шиканља 

тањдид мекунад, бадарғ а кунад ё баргардонад. Њамин тариќ, маќсади 

асосии принсипи маъни рондан ё худ баргардонидани дар он аст, ки 

давлатњо набояд гурезањоро ба минтаќае, ки ба таъќиб дучор мешаванд 
баргардонанд. Њангоми ба гуреза паноњгоњ пешнињод кардан, давлати 

дахлдор уњдадорињоро оиди њимояи ӯ  аз баргардонии маљбурї, риоя ва 

таъмини њуќуќ ва озодињои устувори гуреза, инчунин ӯ њдадорињоро оиди 

имконият додан дар сарзамини худ зиндагї кардан, то њал шудани 

масъалаи дарозмӯ њлати ӯ  ќабул мекунад. 

 Бешубња принсипи манъи рондан, ки дар моддаи 33 Конвенсияи соли 

1951 мустањкам карда шудааст, ба гурезањо мутобиќи моддаи 1 њамин 

Конвенсия пањн карда мешавад. Дар навбати худ ин принсип ба ашхосоне, 

ки дар марњилаи ибтидої ва дар дигар њолатњо паноњгоњ мељӯ янд, 

истифода бурда мешавад, барои он, ки дар њолати дигар њимояи босамарро 
пешнињод кардан номумкин мебошад. Ин бо он фањмонида мешавад, ки 

њар як шахси паноњљӯ янда, эњтимол гуреза шуданаш мумкин аст. 

 Аз ин љо бар меояд, ки ин гуна шахсон тањти таъсири принсипи 
манъи рондан ё худ баргардонидани то баромадани ќарор оиди ариза дар 

бораи додани маќоми гуреза дохил мешаванд.  

 Лекин меъёри нишондодашуда мутлаќ намебошад, барои он ки ќисми 

2 Созишномаи соли 1951 нисбати онњое, ки њамчун тањдид ба амнияти 
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давлати љойгиршуда, ё нисбати мањкумшудагон дар содир намудани 

љиноятњои махсусан вазнин, ки тањдиди љаъмиятиро барои давлат 

метавонанд расонанд, тавзењ медињад. Њамин тариќ, принсипи маъни 

рондан њамчун тавсифномаи инфироди шахс мухтасар ифода карда 

шудааст, лекин њалли масъала дар бораи он, ки ӯ  ба амният тањдид 

мекунад ё не дар салоњияти маќомоти давлатї мебошад. Иљозат барои 

баргардонии маљбурї дар мавридњои махсус принсипи барнагардониро 

инкор намекунад, балки меъёрњои амалњои озодонаи давлатњоро нишон 

медињад. 

 Ќонунгузории Љумњурии Тољикистон ба меъёрњои байналмилалї-
њуќуќї пурра мувофиќат мекунад, ки дар онњо принсипи барнагардонидан 

акси худро ёфтааст. Чунончи, моддаи 14 Конуни Љумњурии Тољикистон 

«Дар бораи гурезањо» аз 10.05.2002 бо тағ йиру иловањо аз 26.07.2014. 

пешбинї мекунад, ки «Шахсони паноњљӯ янда, ки дар хусуси донистан 

дархос пешнињод намуданд, гуреза дониста шудаанд, маќоми гурезаро аз 
даст додаанд ё аз маќоми гуреза мањрум шудаанд, хилофи иродаи онњо ба 

ќаламрави давлате, ки дар он ба њаёт ё озодии онњо бинобар нишонањои 

нажодї, эътикоди динї, шањрвандї мансубият ба гурӯ њи муаяни иљтимої ё 

аќидањои сиёсї хатари таъќиб тањдид мекунад баргардонида намешаванд». 

Аз ин бармеояд, ки ќонунгузории дохилї нисбати ин принсип ба 

стандартњои байналмилалї бо пуррагї мувофиќат мекунад. Лекин, чихеле 

ки амалия нишон медињад ин гуна мувофиќат дар бисёр њолатњо аз 

камбуди холи нестанд. Ин бо он фањмонида мешавад, ки дар амалия 

аксарияти кишварњо бо шартномањои дутарафа ва чандинтарафа оиди 

боздод ва кӯмаки њуќуќї, ки дар њуљљатњои гуногуни байналмилалї 

пешбини шудааст, алоќаманд мебошад. Масалан, дар соли 2012 

Тољикистон шањрванди Ќирғ изистонро, ки маќоми гуреза дошт, бо 

дархости маќомоти њифзи њуќуќи Љумњурии Ќирғ изистон баргардонида 

дод, ки ин дар асоси Созишномаи ИДМ оиди расонидани кӯмаки њуќуќї 

гузаронида шуд [6]. 
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обществе. Активная роль женщин является аргументом в решении многих 
проблем, в том числе: семейных, а также других отношениях в обществе.  

Ключевые слова: Права человека, права и свободы женщины, 
законодательства, государства, общества, политика, равноправие. 
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Таърихи башарият гувоњ аст, ки дар њама давру замон њар як давлат кўшиш 

намудааст, ки шароити зиндагии арзандаро барои њар як шањрванди худ муњайё 
намояд.  
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Љумњурии Тољикистон чун ќисми људонашавандаи љомеаи љањон дар 
заминаи бунёди љомеаи адолатпарвар озодї ва њуќуќи шахсро муќаддас 
шуморида, мавќеъ ва самти фаъолияти худро љињати таъмини баробарњуќуќї дар 
љомеа муайян намуд. Њамчун давлати демократї дар марњилаи аввали солњои 
душвори Истиќлолияти давлатї ба як ќатор санадњои њуќуќи байналмилалї 
расман њамроњ гашт, ки дар мисол метавон аз Конвенсияи барњам додани 
тамоми шаклњои табъиз нисбати занон ёдовар шуд. Њанўз соли 1993 Тољикистон 
ба ин конвенсия њамроњ гардида буд, ки гувоњ аз њавасмандии давлату њукумат 
дар љодаи таъмини баробарњуќуќї дар љомеа дарак медод [1, с. 95]. 

Дар ин робита Сафаров Б.А. ќайд менамояд, ки «Тољикистон санадњои 
калидии байналмилалї оид ба њуќуќи инсонро имзо намуда, бањри иљрои онњо як 
ќатор уњдадорињои байналмилалиро бар дўш гирифтааст» [4, с. 7]. Ин аст, ки пеш 
аз њама кафолати баробарњуќуќии мардон ва занон дар сатњи Конститутсия дар 
ќ.2 м.17 таљљасуми худро ёфт [2]. Дар ин замина, санадњои зиёди ќонунгузории 
миллии кишвар дар соњањои гуногун дар мутобиќ ба стандартњои байналмилалї 
оид ба њуќуќи инсон ё мувофиќи иљроиши уњдадорињои байналмилї оид ба 
њуќуќи инсон вобаста ба њифзи њуќуќ, озодї ва васеъ намудани имкониятњои 
занон тањия ва вориди низоми њуќуќи кишвар гардиданд. 

Ба хотири танзими муносибатњо оид ба таъмини кафолатњои 
конститутсионии баробарњуќуќии мардон ва занон дар тамоми соњањо, манъи 
њуќуќпоймолкунї, амалигардонии имкониятњои дар ќонунгузорї 
пешбинигардида мањз Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи кафолатњои 
давлатии баробарњуќуќии мардон ва занон ва имкониятњои амалигардонии 
онњо» ќабул гардид.  

Баррасии сиёсати давлатї оид ба њуќуќи инсон ва наќши он дар баланд 
бардоштани фарњанги њуќуќи инсон ањамияти муњимми назариявї ва амалї 
дорад. Он имконият медињад, ки мазмун, моњият, принсипњо ва субъектони ин 
падидаи нави сиёсї-њуќуќї равшан карда шавад ва муњаќќиќон пањлуњои дигари 
онро мавриди тањќиќотњои илмї ќарор бидињанд [5, с. 122]. 

Тољикистон њангоми  амалисозии сиёсати давлатї  бо маќсади таъмини 
њуќуќи инсон, ки њуќуќи занон ќисми људонашавандаи он мебошад, иштироки 
занонро дар баробари мардон дар рукнњои ќонунгузорї, иљроия ва судии 
њокимияти давлатї бо тарзу воситањои њуќуќї ва ташкилї таъмин намуд. 

Хусусияти аз њама муњим ин аст, ки масъалаи таъмини њуќуќи  инсон бахусус 
њуќуќи  ва озодињои занон бо барномарезињои пай дар пай бо њар як њадафњои 
таъиншудаи воќеиву сариваќтї тањти њимоя ва ѓамхории махсуси сиёсати 
Президенти мамлакат, бунёдгузори сулњу вањдат ќарор гирифт. Пешвои миллат 
њадафњои љомеаи адолатпарварро дар рушди нерўи инсонї, бењтар кардани сатњи 
зиндагї, зиндагии шоиста бо таваљљуњ ба ин ќишри љомеа пайгирї намуд. 
Баланд бардоштани сатњи маърифатнокии занону љавондухтарон муайян ва 
таъмин намудани мавќеи арзандаи онњоро дар њаёти иљтимою сиёсии мамлакат 
яке аз њадафњои афзалиятнок эълон намуд. Имрўз агар як нигоњи њадафгир 
намоем, мушоњида хоњем кард, ки бо натиља ва самараи ин њадафњои воќеї занон 
сарбаландона дар тамоми љабњањои њаёти љомеа кору фаъолият намуда 
истодаанд.  
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Тибќи маълумотњои оморї ба њолати 1 январи соли 2019 дар хизмати 
давлатї 19119 нафар хизматчии давлатї, аз љумла 4441 нафар ё 23,2% фоиз занњо 
фаъолият доранд. 

Дар мансабњои сиёсї ва категорияњои олї ва роњбарикунанда 5736 нафар 
хизматчии давлатї, аз он 1041 нафар ё 18,1 фоиз занони роњбар адои вазифа 
менамоянд. 

Дар маќомоти марказї ва сохторњои тобеи онњо 11993 нафар хизматчии 
давлатї, аз љумла 2923 нафар ё 24,3 фоиз, маќомоти иљроияи мањаллии 
њокимияти давлатї 3782 нафар хизматчии давлатї, аз љумла 982 нафар ё 25,9 
фоиз, аз 1470 кадри роњбарикунада 299 ё 20,8 фоиз занон, маќомоти 
худидоракунии шањрак ва дењот 3344 нафар хизматчии давлатї, аз љумла 536 
нафар ё 16% фоиз занон фаъолият менамоянд. 

Дар маќоми ќонунгузор – Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон 6 нафар 
зан узви Маљлиси миллии Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон ва 13 нафар 
вакилони Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон 
мебошанд. 

Дар маќомоти судї 393 нафар судяњо фаъолият дошта, 76 нафари онњо 
занон мебошанд, ки 14 фоизро ташкил медињанд. Аз ин шумора 6 нафар ба њайси 
раис ва 6 нафар ба њайси муовинони раисони судњо фаъолият менамоянд. 

Имрӯ з дар мамлакат зиёда аз 70 фоизи кормандони соњаи маорифро занон 
ташкил медињанд. Сањми назарраси занон дар рушди соњаи тандурустї низ 

баръало мушоњида мегардад. Имрӯз 65 фоизи кормандони соњаи тандурустиро 
занон ташкил медињанд. 

Дар Академияи илмњои Љумњурии Тољикистон то ба имрӯ з аз њисоби 
бонувон 702 нафар, аз ин шумора 33 нафар дар вазифањои роњбарикунанда, 1 
нафар академик, 3 нафар узви вобаста, 23 нафар докторони илм, 90 нафар 
номзадони илм, 118 нафар аспирантон, 22 нафар докторанти PHD фаъолият 
доранд. 

Њамзамон, теъдоди занон дар соњаи кишоварзии кишвар зиёд гашта, сањми 
онњо дар рушди хољагињои дењќонї назаррас аст. Айни замон сарварии зиёда аз 
20 њазор хољагињои дењќониро занон ба уњда доранд.  
          Њиссаи занон дар самти тарѓибу ташвиќи тарзи њаёти солим назаррас аст, 
дар соли 2018 варзишгарбонувон дар сатњи љумњурї 5490 нафарро ташкил 
медињанд. Иштироки занон дар гурўњњои мухталифи варзишї 259 нафарро 
ташкил медињад [7]. 
           Зан-Модар дар раванди иљрои рисолати офарандагию  тарбиятгарии  худ 
масъулияти махсусан муњими дигарро  низ иљро менамояд, яъне тавассути 
таълиму тарбия  ба сифати  занљири пайвасткунанда  њамчун интиќолдињандаи 
арзишњои миллї ба насли  дигар  амал намуда, дар  пойдор нигоњ доштану дар 
вуљуди фарзандон  тарбия кардани њисси эњтиром ба он арзишњо наќши муњим 
мебозад [6, с. 152]. 

Сазовор ба ёдоварї ва ќадршиносї аст, ки дар паёми навбатии Президенти 
Љумњурии Тољикистон муњтарам Эмомалї Рањмон ба Маљлиси Олии Љумњурии 

Тољикистон ба масъалаи мавзӯи маќоми зан – модар ва наќши он дар таълиму 
тарбияи фарзанд бахшида шуд. 
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Сарвари давлат бевосита аз занон – модарон даъват ба амал оварданд, ки 
дар риояи ќонунњои миллї «Дар бораи танзими анъана ва љашну маросим дар 
Љумњурии Тољикистон» ва «Дар бораи масъулияти падару модар дар таълиму 
тарбияи фарзанд» боз њам фаъол бошанд, фарзандонро ба зиндагии мустаќилона 
омода карда, онњоро ба роњи дурусти зиндагї њидоят намоянд, сарфаю 
сариштакориро, ки яке аз хислатњои бењтарини ќадимаи тољикон ба њисоб 
меравад, риоя карда, дар эњёи њунарњои мардумї њамеша дар сафи пеши љомеаи 
муосир ќарор дошта бошанд [3, с. 31]. 

Занону модарони миллатро мебояд љињати сазовор будан, ба ин боварї ва 
эътимоди Пешвои муњтарами миллат албатта, пайваста кўшиш намоянд. Зеро, 
таљриба собит менамояд, ки аз новобаста дастгирињои воќеї дар сатњи 
ќонунгузорї, ташкилию њуќуќї њоло њам сањми занон дар иљрои уњдадорињои 
худ дар љомеа алалхусус дар солим нигоњ доштани оила, донистани маърифат ва 
фарњанги њуќуќї, сатњу сифати тарбияи насли наврас, эњёи њунарњои мардумї ва 
татбиќи ќонунњои миллї «Дар бораи масъулияти падару модар дар таълиму 
тарбияи фарзанд» ва «Дар бораи танзими анъана ва љашну маросими миллї» мо 
њанўз њам ба натиљањои дилњоњ нарасидаем. 

Новобаста, аз тадбирњое, ки љињати рушди нерўи занон пайваста андешида 
ва мавриди матрањ ќарор дода мешаванд, то њол мушкилот дар ин самт ба назар 
мерасад. Мушоњидањо нишон медињанд, ки омили асоси мушкилии таъмини 
њуќуќ озодї ва уњдадорњои занон дар љомеа ин номуайянии дарки воќеї ва 
мавќеии занон аз љониби худи онњо дар љомеа, шароити номуносиб дар 
муносибатњои оиладорї љињати истифодаи имкониятњои мављудбудаи 
ќонунгузорї оид ба амалисозии њуќуќњои сиёсї, иќтисодї иљтимої, љой доштани 
хушунат дар раванди оиладорї, фирефтаи њар гуна аќидањои хурофотї будан ва 
камфаъолии худи занон мебошад. 

Аз ин нуќтаи назар, њадафи мо ошкор ва бартарафнамоии њолатњои ба 
поймолкунии њуќуќњои занон мусоидаткунанда, тањияи механизмњои иловагї 
оид ба њифзи њуќуќ ва озодињои занон, заминаи боэътимоди њалли масъалањои 
гендерї дар љомеа ва татбиќи воќеии њуќуќ ва уњдадорињои занон њамчун ќишри 
фаъоли љомеа  мањсуб меёбад. 

Зеро, дар љомеаи умумибашарї хосатан ќисмати пешрафтаи он шароити 
бешумори иттилооти имрўза бо хусусиятњои гуногуни мусбию манфї бо таври 
ошкору нињон кори расидан ба њадафњои дар назди давлат ва љомеа гузоштаро 
бисёр мушкилу мураккаб месозад.. Мазмуни љањонишавї занонро уњдадор аз он 
месозад, ки дар баробари ба љо овардани рисолати модарї хазинаи маърифат ва 
фарњанги милли тољиконаро аз харобшавї ва аз таъсирњои бегона дар љараёни 
суботи сиёсии љомеа бо дарки устувори љавњарии андешањои Пешвои миллат, 
равшану возењ њифз намоянд. 
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Фишурда. Маќолаи мазкур ба яке аз масъалањои муњими илми њуќуќи 
конститутсионї мавќеи њуќуќ ба њаёт дар низоми њуќуќу озодињои шахсии инсон 
ва шањрванд тибќи ќонунгузории ватанї бахшида шудааст. Дар он мазмуни њаёт, 
марг, њуќуќи њар як шахс ба њаёт баррасї гардидааст. Масоили њуќуќ ба њаёт бо 
дарназардошти ќонунгузории ЉТ тањлил гардидааст.  

Калидвожањо: Њуќуќи инсон, њуќуќ ба њаёт, ќонунгузорї, Конститутсия, 
њуќуќњои шахсї, шањрванд. 
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человека и гражданина в соотвествии с отечественнам законодательством. В ней 
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Аnnotation. This article is devoted to one of the most important issues of the 

science of constitutional law, the place of the right to life in the system of personal rights 
and freedom of rights of a person and a citizen according to national legislation. It 
considers the content of life, death and the right of everyone to life. Problems right to life 
is analyzed taking into account the legislation of the Republic of Tajikistan. 
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 Ќабл аз тањлили мавќеи њуќуќ ба њаёт дар низоми њуќуќњои шахсї мафњум 
ва моњияти њуќуќњои шахсиро ба андешаи мо баррасї намудан лозим аст. Њуќуќ 

ва озодињои шахсї (шањрвандї) гурӯњи махсуси њуќуќњои инсон мебошанд. Онњо 
бояд озодї ва мухторияти фардро чун узви љомеаи шањрвандї, њимояи њуќуќии 

онњоро аз таарузи ғ айриќонунии беруна таъмин намояд. Имрўз Тољикистон дар 
шароити истиќлолияти давлатї барои шинохти озодии инсон ва муќаддасоти 
давлатдорї аз диди тоза назар андохта, бењтарин арзишњо, ормонњо ва 
ченакњоеро муайян кардааст, ки метавонад манфиатњои имрўзу фардои миллату 
давлатро дилпурона дифоъ намоянд. Бо ин маќсад чи таљрибаи таърихии ниёгон 
ва чи дастовардњои љањони муосир мавриди омўзиш ќарор мегирад. Шинохти 
инсон њамчун арзиши олї дар анъанањои афкори мардуми мо љойгоњи сазовор 
дошта, дар низоми њуќуќии имрўзаи мо ба таври арзанда инъикос ёфтааст. 
Конститутсия дар моддаи 14 эълон доштааст, ки мазмуну муњтавои њамаи 
ќонунњоро њуќуќ ва озодии инсон ташкил медињад. Яъне дар маркази арзишњо 
гузоштани инсон маънии дар атрофи он муттањид намудани њамаи арзињои 
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дигаррро дорад. Касе, маќомоте ва ё санади меъёрии њуќуќие ба хотири ягон 
манфиат наметавонанд њуќуќу озодињои инсонро мањдуд ё поймол намоянд, зеро 
ќонуни асосии кишвар инсонро дар маркази арзишњо ќарор дода, онро аз дигар 
муносибат ва падидањо болотар гузоштааст. Конститутсия чун воситаи муњими 
гиромидошт ва таъминкунандаи арзиши олии инсон њуќуќу озодињои ўро 
мавриди њимоя ва эътироф ќарор медињад. Таъмини волоияти маќоми инсон дар 
љомеа танњо дар натиљаи риояи волоияти њуќуќу озодињо ва иљрои масъулияти 
ќонунї имконпазир мегардад.  

“Њаёт, ќадр, номус ва дигар њуќуќњои фитрии инсон дахлнопазиранд” гуфта 
мешавад дар ќисми дуюми моддаи 5-и Конститутсия. Бо дахлнопазир эълон 
намудани њаёти инсон муњимтарин арзиши инсонї – њастї, зиндагї ва умри 
инсон њимоя карда мешавад. Њаёти инсон бузургтарин неъмат аст, ки бидуни он 
дигар арзишњо ќимати худро гум мекунанд. Бо эътирофи дахлнопазирии ќадр, 
номус мо муњимтарин ќисмати зоњирёбии инсон – љањони маънавї, ахлоќї ва 
фарњангии ўро дифоъ мекунем. Конститутсияи мо бо муќаддас эълон намудани 
муњимтарин рукнњои зиндагии инсон ўро њамчун мањаки асосии зиндагии 
созандаву эљодкунанда муаррифи намуда, дахлнопазирии њуќуќњои фитрии 
инсонро муќаррар менамояд. Зери истилоњи “њаёт” чї фањмида мешавад? Њаёт, 
зиндагї ва умри инсонро дар назар дорад, ки аз муњимтарин њаќќи инсон буда, 
бидуни он дигар њуќуќњо вуљуд дошта наметавонанд. Аз ин хотир зери мафњуми 
“њуќуќ ба њаёт” њаќќи инсон ба зиндагї, зуњуроти вуљуди инсон фањмида 
мешавад ва касе ўро аз ин неъмат мањрум карда наметавонад.  

Асос ва таъиноти њуќуќњои шахсї таъмини бартарияти майлњои инфиродии 
дохилии рушди њар як шахсият, имконияти худмуайянкунї ва худтадбиќкунии 
инфиродии инсон аст. Зеро хусусиятњои инфиродї хоси њар як шахсият мебошад. 

 Дар замони шӯравї бо дарназардошти характери оммавию давлатї 
доштани аксари масоили шахсї, аз он љумла њуќуќи шахс (инсон)-ро бештар ба 
њуќуќи коргару дењќон, мењнаткаш, халќ ва баъд ба шањрванд ташбењ медоданд, 
ки љой бар зарурияти истифодаву тањлили њуќуќи инсон намемонд, шароити 

озоди муњокимаи ин арзиши умумибашарї ба мисли имрӯ з вуљуд надошт [1, с. 5]. 

Дар замони имрӯ за бошад, ба њуќуќњои инсон аз љумла њуќуќњои шахсї на танњо 
љомеаи љањонї, балки давлати соњибихтиёри мо диќќати љиддї медињад. 

 Њамин тавр боиси ќайд намудан аст, ки њуќуќ ва озодињои шахсї маљмӯи 
њуќуќ ва озодињои табиї ва људонопазире мебошанд, ки ба инсон аз лањзаи 
таваллуд таалуќ дошта, аз мансубияти он ба шањрвандии давлати мушаххасе 
вобаста нестанд. 

 Њуќуќ ба њаёт аз љумлаи њуќуќњои шахсии инсон ва шањрванд буда, ба насли 

якуми њуќуќњо мансуб аст. Ин њаќќи азалии инсон буда, ӯ  новобаста аз хоњишаш 
метавонад аз ин неъмат бањраманд бошад. Вале, на дар њар давру ва на дар њар 

макон инсон тавонист аз он бархӯрдор бошад. Дар љой ва ё дар замоне агар 
њуќуќ ба њаёт эътироф, риоя ва њурмату эњтиром мешуд, дар дигар љой ва ё 
замони дигар он борњову борњо поймол карда шудааст [2]. 

 Дар низоми њуќуќ ва озодињои шахсї махсусан дар замони имрӯ за њуќуќи 
беназиртарин ва муњимтарин ин њуќуќ ба њаёт мебошад. Њаёт ин њастист. Њаёт 
маънии зиндагї ва гуногунрангии љањон мебошад. Њама талоши инсоният дар 
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пайрањаи таърих ба хотири осоиштагию амонии њаёт будааст. Дар баробари 
дигар њуќуќњои шахсии инсон ва шањрванд, ки табиї ва људонопазиранд, ба 
монанди њуќуќ ба дахлнопазирии шахсият, озодии виљдон ва эътиќод, озодии 
њаракат ва мисоли инњо, њуќуќ ба њаёт мавќеи марказї ва аввалиндараљаро 
дорост. Ин суханонро исбот намудан нињоят осон аст.  

 Тасаввур менамоем, ки инсон мефавтад. Оё ӯ  аз ягон њуќуќњо бархурдор 

аст? Табиист, ки агар инсон дар ќайди њаёт набошад, ӯ  аз ягон њуќуќ бархурдор 
нест. Мувофиќи ќонунгузории гражданї, ќобилияти њуќуќдорї баъди марг ќатъ 
мегардад. Яъне ин маънои онро дорад, ки бе њуќуќ ба њаёт ягон њуќуќи дигар 
вуљуд дошта наметавонад.  

 Њуќуќ ба њаёт ќисми тарќибии њуќуќ ва озодињои шахсї мебошад ва он 
имконият медињад, ки њуќуќњои дигари инсон амалї карда шаванд. Мусаллам 
аст, ки њамаи њуќуќњои инсон табиат ва таъиноти ба худ хос доранд ва њангоми 
муќоисаи онњо, алалхусус дар он байни њуќуќњои як насл гузаронида шаванд. 
Муайян кардани афзалияти яке аз дигаре басо душвор аст. Зиёда аз ин муњимият 
ва ањамиятнокии њар як њуќуќи инсон дар даврањои гуногуни таърихї ба таври 
гуногун фањмида мешуд. Вале чун сухан дар бораи њуќуќи инсон ба њаёт меравад, 
мо медонем, ки ин њуќуќ аз љониби умум эътироф гардида, бунёдї ва аз њама 
муњимтарин дониста шудааст. Зеро барои њама гуна мављудоти зинда њамаи 
њуќуќњои дигар аз њуќуќи асосии вай-њуќуќ ба њаёт, ба мављудият бармеояд [3, с. 
103]. 

 Њамаи њуќуќњои дигар барои он хизмат мекунанд, ки ин њастиву мављудият 
дар шароитњои нисбатан мусоидтару бехатар барои зиндагї сурат бигирад. Яъне 
бе ин њуќуќ њуќуќњои дигар манфиате надоранд. Пас дар низоми њуќуќњои инсон 
њуќуќ ба њаёт њуќуќи раќами аввал аст. 

 Зиндагї воќеан ширину беназир аст, ин њуќуќ барои њамеша дар њамаи 
ќитъањои замин аст ва одамон њамеша бањри эътирофу њифз намудани он 

кӯшидаанду мекӯшанд. Агар аз нигоњи эътиќод низ назар андозем, аз њаёт 
мањрум сохтани инсон дар тамоми боварои динї њамчун гуноњи азим арзёбї 
гардидааст. 

 Масалан, аз нигоњи динњои љањонї гирем, панљ насињати Буддо ки яке аз 
онњо “Накуш” ё ин, ки дини мубини Ислом низ ин амалро мањкум намуда, аз њаёт 
мањрум намудани шахсро гуноњи мудњиш эътироф менамояд. Дини насронї низ 
дар баробари динњои љањонї одамкуширо гуноњи азим шуморидааст. 

 Дар ќисмати зерин низ ба хулосае омадан мумкин аст, ки њангоми муайян 
намудани мавќеи њуќуќ ба њаёт дар низоми њуќуќ ва озодињои дигар аз љумла 
њуќуќњои шахсии инсон ва шањрванд, аллакай наќши беандозаи он ба чашм аён 
аст ва њангоме, ки ин њуќуќ поймол мегардад, кафолати њуќуќњои дигар низ на 
танњо дар зери хатар, балки боиси азбайнравии њуќуќњои дигар мегарданд. 
Умуман ќатъи њаёт ќатъи њамаи њуќуќњои инсон аст. Ќатъи њаёт, анљоми њастии 

ӯст. Ќатъи њаёт марг аст, ки он њамчун њолати њуќуќї дар 4 маврид ба миён 
меояд. 

1) Омилњои табиї, ба монанди марги табиї; 
2) Дар њолати амалњои зиддињуќуќї, аз њаёт мањрум намудан (куштор); 
3) Дар њолати худкушї; 
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4)  Дар њолати татбиќи љазои ќатл. 
  

Адабиёт: 
 

1. Искандаров З.Њ. Њуќуќи инсон ва механизми миллии њимояи он. – 
Душанбе: Эљод, 2007. 

2. Њуќуќи инсон. Китоби дарсї барои синфи 11. – Душанбе, 2009.  
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Фишурда. Назорати молиявї яке аз даврањои нињони идоракунии молиявї, 
ва њамчун шарти зарурии самаранокии идоракунї баромад мекунад. 
Мураккабии фањмиши назорати молиявї бо мураккабии худи категорияи молия 
вобастагї дорад. Молия асоси њама соњањои фаъолияти љамъиятї буда, 
натиљабахши моддии онњоро инъикос менамояд. Дар навбати худ назорати 
молиявї њамчун оинаест, ки дар он њамаи љараёни њаракати захирањои молиявї – 
аз давраи бунёдшавии захирањои молиявии барои баамалбарории фаъолият 
зарур то давраи бадастории натиљањои молиявии он, таљассум меёбад. 

Калидвожањо: Назорати молиявї, идоракунии давлатї, молия, маќомоти 
давлатї. 
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financial control is associated with the complexity of the very concept of finance. 
Finance is the basis for all public sector activities and reflects their significant results. In 
turn, financial control is a mirror consisting of the entire movement of financial 
resources - from the moment financial resources are created for carrying out activities to 
the period of achieving its financial results. 

Keywords: Financial control, state management, finance, government bodies. 
 
Дар адабиёти иќтисодї аксар ваќт назорати молиявиро бо назорати пулї 

баробар медонанд. Дуруст аст, ки «ба воситаи пул пеш аз њама харољотњои 
мењнатии истењсолкунандагони мол (кор ва хизматрасонињо) муайян карда 
мешавад». Аммо назорати молиявї нисбати назорати пулї хеле васеъ буда ва дар 
айни њол онро тамоман иваз намудааст. Зеро бо гузариш ба иќтисоди бозоргонї 
назорати пулии аз тарафи давлат бо воситаи нарх, фоида, молия, ќарз ва дигар 
фишангњои иќтисодї амалишаванда аз байн рафт. Давлат танњо тарафњои 
андозситонї ва баамалбарории фаъолияти субъектњоро минбаъд ба танзим 
медораду халос. Аз ин рў, назорати молиявиро наметавон њамчун назорати пулї 
муаррифї намуд. Назорати молиявї аз як тараф њамчун яке аз даврањои нињони 
идоракунии молиявї, аз тарафи дигар њамчун шарти зарурии самаранокии 
идоракунии онњо баромад мекунад. Мураккабии фањмиши назорати молиявї бо 
мураккабии худи категорияи молия вобастагї дорад. Чи хеле, ки молия асоси 
њама соњањои фаъолияти љамъиятї буда, натиљабахши моддии онњоро инъикос 
менамояд, њамин хел назорати молиявї гуё њамчун оинаест, ки дар он њамаи 
љараёни њаракати захирањои молиявї – аз давраи бунёдшавии захирањои 
молиявии барои баамалбарории фаъолият зарур то давраи бадастории 
натиљањои молиявии он, таљассум меёбад. 

 Назорати молиявї таљассуми амалии махсуси воќеъияти молия буда, 
њамчун категорияи иќтисодї воситаи назорат ба шумор меравад. Назорати 
молиявї аслан аз ду љињат дида мешавад: фаъолияти ќатъии ба танзим 
даровардашудае, ки аз љониби маќомоти назоратї барои риояи ќонунгузорї ва 
интизоми молиявии њамаи субъектњои иќтисодї таъсис дода шудааст; унсурњои 
људонашавандаи идоракунии молиявї ва љараёни пулї барои дараљањои баланд 
ва паст бо маќсади манфиатнокии амалиёти молиявї. Њарду љињат ё худ манбаи 
назорат алоќамандии мутаќобила дошта, аз рўи маќсад, усул ва назорати 
субъектњо фарќ мекунанд. Дар манбаи аввал, агар тарафи њуќуќї ва миќдории 
назорат бартарї дошта бошад, дар манбаи дуюм ба тарафњои тањлилии назорати 
молиявї такя карда мешавад. 

 Маќоми махсуси назорати молиявї дар системаи умумии назорат њамчун 
љузъе дар системаи идоракунї аз махсусияти он, ки дар вазифаи назоратии худи 
молия ифода меёбад, бармеояд. ќобилияти ба таври объективї ба молия хоси 
ифоданамоии тарафи махсуси фаъолияти истењсолї-хољагї дар њама соњањо, 
назорати молиявиро хеле фарогиранда месозад. Агар вазифаи назоратии молия 
хосияти худи молия бошад, он гоњ назорати молиявї фаъолияти маќомоти 
мувофиќи онро баамалбароранда аст. 

 Зоњиран объекти назорати молиявї нишондињандањои молиявии фаъолият 
аст, аммо, азбаски онњо ё љараёни бунёдшавї, таќсимот, азнавтаќсимнамої ва 
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истифодабарии захирањои молиявиро танзим менамояд ё натиљанокии 
гирдгардиши онњоро инъикос менамояд, объекти њаќиќии назорати молиявї 
њамаи љараёни фаъолияти истењсоли-хољагї мегардад. Бо ин наќши муњими 
назорати молиявї дар низоми идоракунї муайян карда мешавад. 

 Шарти зарурии самаранокии назорати молиявї низоми бањисобгирии 
муњосибї, ки боэътимодй ва инъикоси пурраи њаракати нишондињандањои 
арзишии фаъолияти ашхоси њуќуќї ё љисмонии њисоботдењро таъмин менамояд, 
мебошад. Танњо дар ин шароит натиљањои назорати молиявї имкониятро барои 
тањлил ва бањодењии объективии динамикаи нишондењандањои молиявї ва 
тасњењи рафти баамалбарории сиёсати молиявї дар давраи муайян инкишоф 
медињад. 

 Дар кишварњои иќтисоди бозоргонї соњаи назорати молиявии давлатї 
баамалбарории сиёсати молиявии давлатро таъмин менамояд. Назорати 
молиявии давлатї танњо ба сохторњои низоми молиявии давлатї дахл дошта, 
љамъи мањсулоти умумии миллиро фаро мегирад. Ин пеш аз њама тартибдињї ва 
иљрои буљети давлатї, фондњои ѓайрибуљетї, молияи мањаллї ва молияи 
корхонањои давлатиро ифода менамояд. 

 Фаъолияти соњибкории хусусї ва монополияњо танњо дар ќисмати риояи 
интизоми молиявї њангоми иљроиши супоришоти давлатї, њангоми ба онњо 
пешнињод гаштани ќарз ва субсидияњои давлатї, њангоми тартибдењии 
эъломияњои андоз аз тарафи онњо объекти назорати молиявии давлатї мегардад. 

 Дар назорати молиявии давлатї диќќати асосї ба сариваќтї ва пуррагии 
љамъкунии захирањои давлатї, ќонунї будани харољотњо ва даромадњои њамаи 
сохторњои низоми молияи давлатї, риояи ќоидањои бањисобгирї ва њисобот дода 
мешавад. Назорати молиявии давлатї на танњо љараёни бунёдшавї ва иљрои 
буљети љумњуриявї, балки буљетњои мањаллиро низ дар бар мегирад, зеро аз 
тарафи Њукумати љумњурї назорат њангоми ба буљети мањаллї додани 
субвенсияњо ва ќарзњо аз буљети љумњуриявї барои молиягузорї ва назорати 
љорию асосии онњо, баќайдгирии барориши ќарзњои мањалии аз тарафи давлат 
кафолат додашаванда, амалигардонии барномањои Њукумати љумњурї низ ба 
амал бароварда мешавад. 

 Ба соњаи назорати давлатии молиявї назорати дар соњаи фаъолияти 
монополияњо ва соњибкории хусусї аз тарафи худи соњибони сармояи молиявї ё 
амалишаванда низ дохил мешавад. Дар ин љода, назорати молиявї хеле ќатъї 
амалї мегардад, зеро аз доимият ва ќатъияти он бевосита натиљанокии молиявии 
фаъолияти худи соњибони сармоя вобастагї дорад. Маќсади нињоии фаъолияти 
соњибкорї чун ќоида гирифтани фоида, яъне афзудани сармояи ибтидоист. Дар 
ин сатњ дар сохтори ташкили назорати молиявї њангоми иќтисоди бозоргонї 
шабоњат бо назорати дохилї-идоравии молиявие, ки њангоми мављудияти 
низоми маъмурї – фармондењї ба шакли умумихалќии давлатии моликият амал 
мекард, бараъло зоњир мегардад. Аммо, агар ба самаранокии назорати дохили 
идоравї бештар давлат манфиатдор бошад, дар шароити иќтисоди бозорї ба 
самаранокии назорати молиявии дохили хусуси бевосита худи соњибони сармоя 
шавќманданд. 
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Назорати молиявї барои гирифтани њисоботњои молиявї аз њар як ќисмати 
алоњидаи њољагї оиди нишондињандањои муњимтарини иќтисодї бо шаклњои 
стандартї амалї мегардад. 

 Назорати молиявї бо воситаи ќисматњо дар сатњњои гуногуни идоракунї 
амалї мегардад. Назорат аз болои фаъолияти шўъбањои истењсолї ва ширкатњои 
фаръї ба воситаи муњосиба, хадамоти молиявї ва системаи банаќшагирии онњо, 
ки ахборотро љамъ оварда аз коркард мегузаронад, амалї гардонида мешавад. 
Афзоиши наќши назорат дар идоракунии ширкатњо хеле зич бо истефодабарии 
системањои автоматикунонидаи иттилоотї ва техникаи электронии њисоббарор, 
ки барои ба таври фаврї ва даќќиќ ахборотро аз рўи таъинот додан, коркард ва 
тањлили онро ба амал баровардан, фарќиятњоро аз нишондињандањои меъёри 
муайян ва вобаста ба он ќарорњои таъљилиро ќабул кардан имкон медињанд, 
алокаманд аст.  

 Нисбатан људо кардани намуди назорати ин бевосита таъсири мутаќобили 
байни онњо мебошад. Нест молияе, ки амалиёти сарфакориро дар мавриди 
мустаќим ё ѓайримустаќим ба молияи вопасин таъсир нарасонда ва субъекти 
муоинакунони беањамияти назоратчї нишон дода шавад. Ба њамаи соњањои 
гуногуни иќтисодї, назорат хусусиятњои хоси љамиъиятї дошта, пешакї таъин 
карда шуда, инчунин ањамияти назоратии маќомот ё аудит пешакї муќаррар 
карда мешавад. Тањлили назариявии масоили мазкур барои илми иќтисод 
ањамияти муњим дорад. 

Назорати молиявии давлатї аз чунин намудњо иборат мебошад: андозї, 

асъорї, буљетї, суғ уртавї, бонкї, молиявию иљтимої. Њар яки онро аз назари 
худ тањлил мекунем. Назорати андозї – ин оид ба рафти меъёрњои ќонунгузорї, 
сариваќтї ва пуррагии пардохтњои андозї ба буљетњои сатњњои гуногун мебошад. 

Назорати суғ уртавї – оид ба љамъоварии аъзоњаќии суғ урташудагон, 

истифодаи маблағ њои љамъгардида, иљрои уњдадорињо дар назди 

суғ урташудагонро дар бар мегирад. Назорати асъорї бошад, бањри ба низоми 
муайян даровардани ќурби асъор, миќдори истифодашавандаи он, гузаронида 
мешавад. Назорати бонкию ќарзї – оид ба риояи меъёрњои ќонунгузорї, 
њангоми ташкилёбии захирањои ќарзи давлатї, ќарзњои бонкї ва шартњои 
пардохти уњдадорињои ќарзї мебошанд. Назорати буљетї – оид ба 
истифодабарии захирањои буљетї, захирањои ќарзи давлатї, иљроиши шартњои 
пешкашкунии ќарз аз буљет, таќсимоти дотатсия, трансфертњо ва дигар 
захирањои молияи давлатї мебошад. 

Назорати молиявї-иљтимої нисбати ташкилёбї ва истифодаи фондњои 
пулї ба маќсади таъминоти иљтимоии ањолї равона карда мешавад. Назорати 
андозї - ин санљиши иљрои ќонунгузории андозро, ки аз љониби маќомоти андоз 
гузаронида мешавад, дар бар мегирад. Иштирокчиёни санљишњои андозї 
шахсони мансабдори маќомоти андоз, ки дар амрнома зикр шудаанд ва 
андозсупорандагон (корхонаю муассисањо ва шахсони воќеї) мебошанд. 

Назорати андоз мутобиќи Кодекси андоз Љумњурии Тољикистон (минбаъд 
КА ЉТ) танњо аз љониби маќомоти андоз амалї карда мешавад. Назорати андоз 
ба намудњои зерин таќсим мешаванд: назорати њуљљатї; назорати амалиётї; 
муоинаи хронометражї. 
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Назорати њуљљатї ба чунин намудњо људо мешавад: 
а) назорати комплексї (маљмўї) – санљиши иљрои уњдадорињои андозї оид 

ба њамаи намудњои андоз; 
б) назорати мавзўї – ин санљиши иљрои уњдадорињои андоз оид ба намуди 

алоњидаи он; 
в) назорати мутаќобила – ин санљише мебошад, ки нисбати шахси сеюм 

гузаронида мешавад. Агар њангоми гузаронидани санљишњои андози ба 
маќомоти андоз зарурият пайдо шавад, ки оид ба дурустии дар бањисобгирии 
андоз зикр намудани амалиёти гузаронидаи андозсупоранда, маълумоти иловагї 
ба даст оранд (боби 5, моддањои 28-42 КА ЉТ).  

Назорати амалиётиро маќомоти андоз нисбати андозсупорандагони 
алоњида доир ба масъалањои риояи талаботи ќонунгузории андоз мегузаронанд 
дар бар мегирад: дар маќомоти андоз, дар бањисобгирии баќайдгирї гузаштани 
андозсупорандагонро дар бар мегирад; дуруст истифода намудани мошинањои 
назоратию хазинавии дорои хотираи фискалї дошта; мављудияти иљозатнома ва 
дигар њуљатњои иљозатдињї; риоя намудани ќоидањои истењсол, рехтан 
(печондан), нигоњдорї ва фурўши (истифодаи) молњои зераксизї. 

Муоинаи хронометражиро маќомотњои андоз бо маќсади муќаррар 
намудани даромади воќеї ва харољоти воќеии бо даромади гирифташуда, 
алоќаманди бо андозсупоранда мегузаронанд. Муоинаи хронометражї бо 
тартиби муќаррар намудаи маќомоти андоз гузаронида мешавад. 

 Назорати андоз бо даврияти зерин гузаронида мешавад: маљмўї – на 
бештар аз як маротиба дар як сол; мавзўї – на бештар аз як маротиба дар 
нимсола, доир ба њамон як намуди андоз. 

 Агар дар соли андози назорати маљмўи андозсупорандагон гузаронида 
шуда бошад, он гоњ нисбати њамин андозсупорандагон дар давоми 12 моњ аз рўзи 
анљом ёфтани назорати маљмўии дар боло зикргардида, назорати мавзўї 
гузаронида намешавад. 

 Назорати буљетиро вобаста ба мўњлати гузаронидани амалиётњои санљишї 
баъзан ба назорати пешакї, љорї ва минбаъда иљро менамоянд, ки њар кадоми ин 
назоратњо ваќти муайянро дар бар мегиранд. Назорати пешакї дар давраи ба 
наќшагирии буљет, то ќабули ќонун дар рафти љамъоварї ва таќсимкунии 

маблағ њо гузаронида мешавад. Назорати љорї – ин пай дар пай санљидани 
иљрои супоришњои давлатї аз рўи нишондињандањои буљетї, супоридани андоз, 

суғ уртакуни, риоя намудани меъёрњо ва нормативњо ифода меёбанд, ки ба 

тањлили омилњои афзоиши фоида, тағ йироту иловањои арзиши аслї, 
даромаднокї вобаста мебошанд. 

 Назорати минбаъдаи буљетї, дар ваќти љамъбаст намудани наќшањои 
гузаронидашуда, сабабњои иљрошавї ва иљронашавї, инчунин истифодаи 
захирањои воситањои моддї, молиявї ва мењнатиро ошкор менамоянд. 

 Ин ё дигар намудњои назорати молиявї аз якчанд тарз ва усули мустаќили 
њаракати назоратї иборат мебошад. Аз њама бештар пањншуда инњо мебошанд: 
тафтиши мутаќобили ахбороти таъминоти он бо алоќаи дутарафаи молияи 
хољагидорї ва шарти амалиёти он; тафтиш ва санљиш њаматарафа мавќеи ќонун 
ва пурра ташкилкунии он (вазъияти иќтисодї ва њуќуќї); инвентаризатсияи асосї 
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ва гардиши маблаѓ баќияи маводњо ва дигар чизњои ќиматнок; љорї кардани 
таносуб байни њуљљатњои реквизити бонкї ва њуљљатњои субъектњои хољагидорї, 
тасдиќ кардани маълумотњои бонкї амалиёт бо воситањои њамин субъект. 

Тадбиќ намудани тафтиши таносуби факт ва навиштани маводњои молиявї, 
меъёри ченкунї, ба тарзи оддї камшавии истењсоли мањсулот, ѓоратгарї ва дигар 
намуди камшавии он, инчунин меъёри дастурамали давлат ва заминаи 
ташкилкунии андозсупоранда буда, дар дида баромадани пайдоиши хољагидори 
дар раванди динамикї; пурсиши иштирокчиён, сарфакорї, шартнома ва 
амалиёти он; тафтиши њаќиќии мукаммали молияи хољагидорї, њаракат ва 
маќсади ошкор кардани он ва бартараф кардани шарти ќалбакї ва шартномаи 
ќалбакї ифода меёбад. 

 Руйхати додашуда на он ќадар пурра аст. Инчунин њар як назоратчї 
истифодабарї ва љамънамоии муайян ба ин ё он тарз ва вобастагии аз он кас, ки 
ба кадом идораи он тааллуќ дорад. Ањамияти асосии назоратчиёни давлатї ба 
саволњои муносиби низоми мафњуми молияи хољагидорї ва фаъолияти ба тартиб 
андозї ва конунгузории миллї мебошад. Аудиторњои мустаќил, инчунин бо 
таносуб бањо додани ин ки бо маќсади њисоб намудани супоришнома, балки 
оиди огоњкунии хусусї дар бораи хатогї ва њаракати он мумкин аст ин боиси 
чорањои љазо аз тарафи назорати давлатї дида шавад. 

 Назорати молиявї ташкил ва иљрокунии он дар низоми таксимшавї ва аз 
нав таксимшавии арзиш барои сохтан ва истифодабарии фондњои пулї ва махсус 
муќаррар кардани он, њуќуќи субъектњои ёридињандаи назоратї ба ду њудуд 
фиристонида мешавад: давлатї ва кооперативї. Њаракати назоратї бо ин ду роњ 
равона шуда, аз рўи мубодилагї фарќияте надорад, вале маќсадњои гуногун 
дорад. Њамин тариќ, маќсади назорати давлатии молиявї – ин муайянкунии 
дараљаи иљрои уњдадорињои ширкат ва љамъиятњои хољагї, корхонањо ва 
инчунин молияи кооперативии назорати муњосибї, миќдори уњдадорињои ќарзи 
пеши давлат, ќарздињандаи бонк ва дигар намуди шартномаи иќтисодиро дар 
бар мегиранд. Шакли дигар назорати молиявї ин аудити мустакил мебошад. Яке 
аз кисмњои људонопазири фаъолияти молияи давлатї ин маълумоти мањаллии 
назорати молиявї мебошад. 

 Шарти молияи наќдии назорати объективї, ин молия њамчун категорияи 
иќтисодї буда, махсус на фаќат таксимшаванда, балки вазифаи назоратиро низ 
иљро менамояд. Барои њамин давлат маълумоти мањалиро барои њал кардани 
масъалаи уњдадорињои молиявї пешнињод намуда, гузаронидани он бо ёрии 
назорат ва роњи иљрошавии њамин масъалањо истифода бурда мешавад. Молияи 
назорати иљрокунии онро барои барќарор кардани низоми меъёри њуќуќии 
њамаи низоми маќомњои давлатии њокимияти худидоракунии мањалї, дар он 
хусус назорати махсуси маќомњо дар иштироки умумии корхонањо, коллективњои 
мењнатї ва ањолї мебошад. Мафњуми назорати молиявї дар он изњор мешавад, 
ки њангоми гузаронидани тафтиш, дар аввал барќарор кардани низоми њуќуќ дар 
ва худидоракунии мањаллї, корхонањо, муассисањо, ташкилотњо, шањрвандон ва 
дуюм асосњои иќтисодї ва босамар иљрошавии њаракати таносуби масъалаи 
давлат ва маълумоти мунитсипалии онро дар бар мегирад. Њамин тариќ, хизмати 
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муњими он таъминкунї ба тарзи ќонунї ва мувофиќи маќсад гузаронидани 
фаъолияти молиявї мебошад. 

 Талаботи назорати ќонунї њангоми фаъолият оид ба маълумоти 
таќсимшавї ва истифодабарии фондњои пулии давлат ва субъектњои мањаллии 
худидоракунї мувофиќи асосњои конститутсионии маќомотњои њокимияти 
давлатї, маќомотњои худидоракунии мањаллии шахсони муттасадї ва 
муттањидшавии уњдадории назорати конститутсионї ва ќонунии он мебошанд. 

 Ќонунгузории ЉТ дар бораи назорати давлатии молиявї ба Конститутсияи 
ЉТ асос ёфта, аз дигар ќонунњои ЉТ, санадњои њуќуќии байналмилалии 
эътирофнамудаи ЉТ, фармонњои Президенти ЉТ ва дигар санадњои меъёрию 
њуќуќии ЉТ иборат мебошад.  

Вазифањои назорати давлатии молиявї аз инњо иборатанд: 
- ташкил ва амалигардонии санљиш ва тафтиши иљрои ќисми даромад ва 

харољоти буљетњои љумњуриявї ва мањаллї, фондњои давлатї аз рўи њаљм, сохтор 

ва таъиноти маќсаднок, инчунин самарабахшии маблағ гузории давлатї ва 
истифодаи амволи давлатї; 

- тањлил намудани асоснокии ќисмњои даромад ва харољоти лоињаи буљети 
давлатї ва фондњои давлатї; 

- назорати маблағ гузории сариваќтї ва пурраи барномањои давлатии 

сармоягузорї ва иљтимої, истифодаи маќсадноки маблағ њои аз буљети 
љумњуриявї барои рафъи оќибатњои офатњои табиї људошаванда, њамчунин 
назорати таќсими кўмаки башардўстона ва техникие, ки Њукумати ЉТ мегирад; 

- назорати ќабул, истифода ва нигоњдории фонди давлатии металлњои 
ќимматбањо ва сангњои ќиматбањо, ки ќисми таркибии захирањои тиллою 
асъории давлат мебошанд; 

- санљиш ва тафтиши њаракати ќонунї ва сариваќтии маблағ њои буљети 
давлатї ва фондњои давлатї дар бонкњои давлатї ва дигар муассисањои 
молиявию ќарзї; 

- назорати истифодаи маќсадноки захирањои ќарзї ва сармоягузорињои 
хориљї, ки аз љониби Њукумати ЉТ, инчунин аз љониби Бонки миллии 
Тољикистон (минбаъд БМТ) бо мувофиќаи Њукумати ЉТ љалб карда мешаванд; 

- тањлили камбудињои ошкоргардида дар нишондињандањои тасдиќгардидаи 
буљети давлатї ва фондњои давлатї ва тањияи пешнињодњое, ки ба рафъи онњо 
нигаронида шудаанд; 

- тафтиш ва тањлили фаъолияти маќомотњое, ки вазифањои назорати 
молиявии дохилиидоравиро анљом медињанд; 

- назорати фаъолияти молиявию хољагидории субъектњои давлатии 

хољагидорї, инчунин таъмини њифзи маблағ њои давлатї ва амволи давлатї аз 
љониби онњо; 

- ба Президенти ЉТ пешнињод намудани иттилоот ва хулосањо оид ба 
натиљањои корњои тањлилию назоратї ва дар бораи иљрои буљети давлатии соли 
сипаришуда, инчунин њисоботи љамъбастии солона оид ба натиљањои тафтиш ва 
санљишњои анљом додашуда ба Маљлиси намояндагони Маљлиси Олии ЉТ. 

Назорати давлатии молиявї бояд дар асоси принсипњои ќонуният, 
њаќќоният, мустаќилият ва ошкорбаёнї ба роњ монда шавад.  
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Назорати давлатии молиявї ба стандартњои корњои назоратию тафтишотие, 
ки дар амалияи байналмилалї истифода бурда мешаванд, асос меёбад. 

 Бо маќсади амалї намудани назорати давлатии молиявї аз тарафи 
Президенти ЉТ маќомоти назорати давлатии молиявї, таъсис дода мешавад, ки 
он маќоми асосии назорати давлатии молиявї дар ЉТ буда, дар назди 
Президенти ЉТ њисоботдињанда мебошад. Низомнома, сохтор, теъдод ва фонди 
пардохти музди мењнати маќоми назоратиро Президенти ЉТ тасдиќ менамояд. 
Њангоми баррасии мавод оид ба натиљаи санљишу тафтишот, дар љаласањои 
маќоми назорат ахборот, њисобот ва тавзењоти роњбарон, шахсони мансабдори 
вазорату идорањо ва дигар ташкилоту муассисањои давлатї шунида мешаванд. 

Дар љараёни татбиќи вазифањои дар ќонун зикргардида ва мутобиќи 
санадњои меъёрию њуќуќии ЉТ фаъолияти санљишию тафтишотї, тањлилї, 
иттилоотї ва дигар намудњои фаъолият анљом дода шуда, системаи ягонаи 
назорати давлатии молиявї ба фаъоляти молиявию хољагии субъектњои 
хољагидории давлатї, ташаккул ва иљрои буљети давлатї истифодаи амволи 
давлатї дар љумњурї таъмин карда мешавад, ки он чунин намудњои назоратро 
пешбинї менамояд: 

- гузаронидани тафтишњои комплексї ва санљишњои мавзўї оид ба иљрои 
буљетњои љумњуриявї ва мањаллї, фондњои давлатї, аз љумла барои нигоњ 
доштани маќомоти њокимият ва идоракунии давлатии ЉТ, хизматрасонии ќарзи 
дохилї ва хориљии ЉТ, истифодаи кўмаки хориљие, ки аз љониби Њукумати ЉТ, ё 

бо кафолати он гирифта мешавад, маблағ гузории ташкилот ва муассисањои 
давлатии дар хориља амалкунанда, инчунин истифода ва њифзи амволи давлатї; 

- ташкили тафтишњои комплексї ва санљишњои мавзўии фаъолияти 
молиявию хољагии субъектњои хољагидории давлатї; 

- гузаронидани санљишњои мавзўї оид ба масъалањои ќабул, истифода ва 
нигоњдории фонди давлатии металлњои ќиматбањо ва сангњои ќимматбањо, ки 
ќисми захирањои тиллою асъори давлат мебошад; 

- доир намудани санљишњо оиди хизматрасонии маблағ њои буљетњои 
љумњуриявї ва мањаллї аз љониби БМТ, бонкњои давлатї ва тиљоратї; 

- гузаронидани санљишњо оид ба хизматрасонии ќарзи давлатии ЉТ аз 
љониби БМТ; 

- ба Президенти ЉТ пешнињод намудани иттилооти семоња оид ба натиљањои 
фаъолияти назоратї ва тадбирњои нисбати онњо андешидашуда. 

Фаъолияти назоратї дар асоси наќшањои дусолаи тафтишотии комплексї 
ва наќшањои солонаи санљишњои мавзўї, ки бинобар зарурати таъмини назорати 
системавии њамаљонибаи истифодаи воситањои давлатї ва амволи давлатї, бо 
назардошти њамаи самтњои фаъолияти тафтишотї тартиб дода шудааст, созмон 
дода мешавад. 

Банаќшагирї дар асоси меъёрњои техникию иќтисодї, стандартњои 
назоратї ва тафтишотї, дастурњои методї анљом дода мешавад. Наќшаи 
тафтишот ва санљишњои мавзўї аз љониби Президенти ЉТ тасдиќ карда 
мешавад. 

Чорабинињои назоратии ғ айринаќшавї бо дастури Президенти ЉТ, ё 
њангоми дархости маќомоти њифзи њуќуќ аз рўи парвандањои љиноятии 
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оғ озгардида дар асоси фармони роњбарияти маќоми назорат гузаронида 
мешаванд. 

Ваколатњои назоратї њамчунин нисбати маќомоти њокимияти давлатї дар 
мањалњо, шахсони воќеї ва њуќуќї, сарфи назар аз шакли моликият, агар онњо 

маблағ њоро аз буљети давлатї гиранд, ба воситаи суратњисобњо гузаронанд ё 
истифода баранд, моликияти давлатиро истифода ё идора намоянд, татбиќ 
мегардад. 

Тафтишот на зиёда аз як бор дар ду сол ва санљишњои мавзўї мутобиќи 
наќшаи солонаи тасдиќгардида дар мањалли љойгиршавии объекти 
тафтишшаванда дар асоси фармони роњбарияти Маќоми назорат дар бораи 
гузаронидани тафтишот ё санљиш анљом дода мешавад. 

Санљишњои мавзўи дигар субъектњои хољагидорї, сарфи назар аз шакли 
моликияташон, дар ќисмати гирифтан, ба воситаи суратњисобњо гузарондан ё 

истифодаи маблағ њои буљети давлатї аз љониби онњо, иљрои фармоиши давлатї 
ва истифодаи амволи давлатї, дар њолатњое гузаронида мешавад, ки ин 
санљишњо бинобар зарурати доир намудани санљиши мутаќќобила аз рўи 
далелњои мушаххас ба миён омаданд. 

Монеа ба фаъолияти кормандони маќоми назорат дар доираи ваколатњои 
додашуда, таъсиррасонї ба онњо бо маќсади ќабули ќарор ба манфиати ин ё он 
тараф, амали зуроварї, њамљунин тўњмат ё пањн намудани маълумоти 
тањрифшуда оид ба иљрои уњдадорињои хизматии онњо тибќи ќонунгузории ЉТ 
боиси ба љавобгарї кашидан мегарданд.  

Дар рафти иљрои буљети давлатї тафтиш ва тањлили фаъолияти маќомоти 
андоз, гумрук, хазинадорї, молиявї, бонкї ва дигар маќомотњои идоракунии 
давлатї љињати аз љониби онњо пурра ва сари ваќт таъмин намудани љамъоварии 

воридоти андозї ва ғ айриандозї ба буљет, инчунин назорати харољоти воќеии 

маблағ њои буљети анљом дода мешавад. Дар муќоиса бо нишондињандањои 
тасдиќгардидаи буљети давлатї тањлили онњо гузаронида шуда, њангоми ошкор 
намудани камбудињо, барои рафъи онњо пешнињод ирсол карда мешавад.  

Инчунин, ташаккул ва истифодаи самарабахши маблағ њои фондњои 
давлатї, тањти назорат ќарор дода мешаванд. 
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Фишурда. Бо муќаррар намудани љанбањои асосї барои тањияи сиёсати 
њуќуќї, ќонунгузорї ва амалияи њуќуќтатбиќќунї, Конститутсия њамчун 
танзимгари муњими муносибатњои иќтисодї хизмат мекунад. Конститутсия ва 
ќонунњо бисёр њолатњоро муќаррар кардаанд, ки бевосита ё бавосита ба асосњои 
иќтисодиёт дахл доранд. Ин ба ваколатњои маќомоти давлатї дар ин соња, 
меъёрњо ва принсипњои рушди иќтисодї, муносибатњои субъектњои хољагидори 
байни худ ва давлат, муносибатњои иќтисодии хориљї, инчунин њуќуќи моликият 
ва мерос, танзими монополия ва раќобат, озодии шартнома, маќоми субъектњои 

њуќуќ, њуќуќњои иљтимоию иќтисодии шањрвандон ва ғ . вобаста аст. 

Дар маќолаи мазкур муаллифон бо истифода аз адабиёти пурғ ановати 
њуќуќї масоили ќонунгузорї ва амалиявии вобаста ба мазмуни Конститутсияи 
Љумњурии Тољикистон – асоси рушди иќтисодиёти миллии Тољикистон бо 
назардошти рушд ва такмили њуќуќњои шањрвандон дар соњаи фаъолияти 
иќтисодиро мавриди тањќиќ ќарор додаанд. 

Калидвожањо: Љумњурии Тољикистон, Конститутсия, ќонунњо, њуќуќи 
иљтимої- иќтисодї, ќонунгузорї, маќомот, шањрвандон, кафолат 
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Аннотация. Задавая основные параметры развития правовой политики, 

законодательства и правоприменительной практики, Конституция служит 
важным регулятором и экономических отношений. Конституция и законы 
содержать немало положений, прямо или косвенно затрагивающих основы 
экономики. Это касается полномочий государственных органов в данной сфере, 
норм и принципов экономического развития, отношений хозяйствующих 
субъектов между собой и с государством, внешнеэкономических отношений. А 
также прав собственности и наследования, регулирования монополии и 
конкуренции, свободы договора, статуса субъектов права, социально-
экономических прав граждан и так далее. 

В данной статье авторы с использованием специальной юридической 
литературы анализируют законодательные и практические вопросы, связанные с 
содержанием Конституции Республики Таджикистан как основа развития 
национальной экономики с учетом развитие и расширение права граждан в сфере 
экономической деятельности. 

Ключевые слова: Республики Таджикистан, Конституция, законы, 
социально-экономические права, законодательства, органы, гражданы, гарантия. 
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Annotation. By setting the basic parameters for the development of legal policy, 
legislation and law enforcement practice, the Constitution serves as an important 
regulator of economic relations. The Constitution and laws contain many provisions 
directly or indirectly affecting the fundamentals of the economy. This concerns the 
powers of state bodies in this field, the norms and principles of economic development, 
the relations of economic entities between themselves and with the state, foreign 
economic relations. As well as property rights and inheritance, regulation of monopoly 
and competition, freedom of contract, the status of subjects of law, socio-economic 
rights of citizens, and so on. 

In this article, the authors analyzes the legal and practical issues related to the 
content of the Constitution of the Republic of Tajikistan as the basis for the 
development of the national economy, taking into account the development and 
expansion of citizens' rights in the field of economic activity.  

Keywords: Republic of Tajikistan, Constitution, laws, social and economic rights, 
laws, bodies, citizens, guarantee. 

 
Конститутсияи Љумњурии Тољикистон соли 1994 Ќонуни асосии давраи 

соњибихтиёрии Тољикистон, бунёди давраи давлатдории нави миллии тољик 
мебошад. Дар он тањкурсии њуќуќии давлати нави миллї гузошта шуда, шакл, 
моњият, мазмун, њадаф ва вазифањо муайян карда шудаанд. Баробари ин, 
Конститутсияи мазкур ќадами аввал аз самти њуќуќї расмигардонии 
давлатдории навини миллат, хотимаи давраи ибтидоии давлатдории миллии 
тољик, анљоми давраи шўравии сотсиалистии ташкилу инкишофи давлати 
Тољикистон аст. Ин њолатњо дар мазмуну таъиноти Конститутсияи соли 1994 
равшан ифода ёфтааст [2, c. 78]. Конститутсияи Љумњурии Тољикистон соли 1994 
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Конститутсияи давраи нави таърихии пайдоиш ва инкишофи љумњурї, давраи 
ноил гаштан ба соњибихтиёрии давлатї ва бунёди воќеан давлати миллии 
тољикон мебошад. Ин конститутсияест, ки аввалин бор бо забони тољикї, бо 
дасти худи тољикон тањия гашта, ќабул шудааст. Дар он кўшиш карда шудааст, 
ки Конститутсияи давлат љавобгўи орзую ормони тољикон ба бунёди давлати 
миллии худ бошад. Баъди соњибистиќлол гаштани Тољикистон зарурати ба таври 
куллї аз нав муайян кардани низоми њуќуќие, ки дар асоси онњо њаёти давлати 
соњибихтиёр созмон ёфта, шањрвандонаш умр ба сар мебаранд, ба миён омад. 
Барои њалли ин масъала аллакай корњои зиёде ба сомон расонида шудааст.  

Дар марњилаи муосири ислоњот ва таѓйиротњои куллї танзими њуќуќии 
рушди иљтимої-иќтисодии давлат яке аз масъалањои муњим арзёбї мегардад. 
Рушди устувори иќтисодиёт ва љомеа, ташаккули давлати неруманд танњо дар 
асоси тавсеаи дастгирии иљтимоии њадафњо ва ѓояњое, ки дар Конститутсияи ЉТ 
мустањкам гардида имконпазираст.  

Конститутсияи Точикистон њамчун санади иљтимоиву фарњангї ќабл аз 
њама он муносибатњоеро тањти танзим ќарор медињад, ки онњо зиндагии 
бошарафонаи инсонро таъмин мекунанд. Ќонуни асосї давлатро њамчун 
падидаи банаќшагиранда, идоракунанда, тавлидкунанда муайян мекунад. 
Ќонуни асосї роњњои ќаноат бахшидан ба талаботи иљтимоии аъзои љомеаро дар 
соњањои маориф, илм, њифзи саломатї, фарњанг таъминоти иљтимої, њифзи 
мењнат ва оиларо муќаррар мекунад. Танзими њаёти иќтисодї, аз љумла 
мушаххас сохтани шаклњои моликият, кафолати соњибкории озод, њифзи 
моликияти фард, масъун будани амволи њар кас аз мудохилаи ѓайриќонунї ва 
ѓайра, ки асосу бунёди рушду такомули њаёти љомеаро кафолат медињад, 
ифодакунандаи Ќонуни асосї ба сифати санади иќтисодї мебошад.  

Мусаллам аст, ки Конститутсияи Љумњурии Тољикистон њамчун Ќонуни 
асосии давлат сарчашмаи бунёдии ќонунгузорї мањсуб гашта, дар низоми њуќуќї 
нисбат ба дигар санадњо ќувваи олии њуќуќї дорад ва доираи васеи 
муносибатњои љамъиятї, аз љумла муносибатњои иљтимої ва иќтисодиро 
муќаррару танзим менамояд, зеро дар он асосу заминањои њуќуќиву иќтисодии 
давлату љамъият муайян гардидаанд. Конститутсия њарчанд Ќонуни асосии 
кишвар њам бошад, он ба пуррагї муносибатњои иљтимоиву иќтисодиро танзим 
насохта, танњо тарњи асосњои њуќуќии он, низоми онњо, шаклњои онњо ва ѓайраро 
муайян мекунад.  

Бояд ќайд кард, ки марњилањои рушди њар як мамлакат аз дараљаи муайяни 
тараќќиёти иќтисоди миллї вобаста аст. 

Муносибатњои истењсолие, ки дар рафти истењсол, муомилот, таќсимот ва 
истеъмол ба вуљуд меоянд, яке аз унсурњои низоми иќтисодии мамлакатро 
ташкил медињанд. Мафњуми низоми иќтисодии љумњуриро на танњо дар сохтори 
муносибатњои истењсолї, инчунин дар тарзи истењсолоте, ки ягонагии ќуввањои 
истењсолкунанда ва муносибатњои истењсолиро таљассум менамояд, ифода 
намудан мумкин аст. 

Иќтисодиёт асоси муайянкунандаи муносибатњои сиёсї, њуќуќї, маънавї ва 
ѓайрањо дар љамъият мебошад. Дар асоси он идоракунии љамъият, афкори 
њуќуќї, маданият, санъат ва њатто аќидањои сиёсї ва динии одамон инкишоф 
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меёбанд. Маќсади њама гуна иќтисодиёт дар љомеа њарчи пурратар ќонеъ 
гардонидани талаботи моддї ва маънавии аъзоёни он мебошад.  

Соњибихтиёр ва мустаќил будани љумњурии мо шањрвандонро вазифадор 
менамояд, ки њамчун соњиби њаќиќии тамоми сарватњои табиї ва моддї нисбати 
афзун намудани боигарии љамъият ѓамхорї намоянд. Давлат муносибати 
эљодкорона ба мењнатро, ки аз тарафи шањрвандон ва коллективњои мењнатї 
зоњир мегардад, њаматарафа дастгирї намуда, барои ба талаботи аввалини њаёти 
њар як шахс табдил ёфтани мењнат ёрї медињад. Аз ин љо, фаќат мењнат ва дар 
асоси он ба роњ мондани истењсолот, сарчашмаи боигарии моддї ва афзунгардии 
моликият дар љумњурии мо ба њисоб меравад. Ривољу равнаќи иќтисодиёт ба 
инкишофи шаклњои гуногуни моликият вобастагии зич дорад. Гузариш ба 
иќтисоди бозоргонї танзими њуќуќии муносибатњои моликиятиро таќозо 
мекунад. 

Њамзамон, бояд ќайд кард, ки дар асоси Конститутсияи Љумњурии 
Тољикистон ќонуну санадњои меъёрии зиёде, ки ба идоракунии давлатї, 
иќтисодиёт, њаёти љамъиятию сиёсї, фарњангї ва њифзи иљтимоии ањолию 
табиат, њифзи манфиатњои миллї, сиёсати хориљї, риояи тартиботи њуќуќї дахл 
доранд, ќабул гардида, дар њаёт татбиќ шуда истодаанд ва дар ягонагї низоми 
иќтисодию иљтимоии мамлакатро ифода менамояд. 

Яке аз асосњои сохтори конститутсионии Тољикистон гуногуншаклии 
моликият мебошад. Мувофиќи моддаи 12 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон 
[5], асоси иќтисодиёти Тољикистонро шаклњои гуногуни моликият ташкил 
медињанд. Ба шаклњо ва намудњо таќсим намудани њуќуќи моликият ањамияти 
назариявї ва њам ањамияти амалї дорад. Вобаста ба он ки њуќуќи моликият ба 
кадом шакл ва кадом намуд дохил карда мешавад, рељаи њуќуќи молумулкї, ки 
объекти ин њуќуќ ва он имкониятњое, ки соњибмулк нисбати ин молумулк дорад, 
муайян шуда метавонад. 

Дар айни замон меъёрњои конститутсионї дар бораи муќаррар ва танзими 
њуќуќу озодии инсону шањрванд ва кафолатњои онњоро дар заминаи 
гуногуншаклии моликият муайян менамоянд. Ин њолат шахсро водор месозад, 
ки дар муносибатњои иќтисодї ва молу мулкї субъекти комилњуќуќи фаъолияти 
иќтисодї ва иљтимої бошад. Фаъолияти иќтисодиро дар заминаи љавобгарию 
масъулияти шахсї ба роњ монда дар таъмини некўањволии худ ва љомеа сањим 
бошад. 

Конститутсия ва ќонунњои амалкунандаи иќтисодии Тољикистон дар 
низоми њуќуќњои иљтимоию иќтисодии инсон ва шањрванд њуќуќи њар кас ба 
моликият ва мерос ва кафолати онро дар маќоми аввал гузоштаанд. Яке аз 
кафолатњои ин њуќуќ фаъолияти озоди иќтисодї, соњибкорї баробарњуќуќї ва 
њифзи њуќуќии њамаи шаклњои моликият, аз љумла моликияти хусусї мебошад. 
Мањз ривољи соњибкорї ба ташаббуси шахс дар ташкили соњањои гуногуни 
фаъолияти иљтимоию иќтисодї (истењсолот, тиљорат, сохтмон, хизматрасонї ва 
ѓайра) имконияти васеъ фароњам меоварад. Асоси конститутсионї пайдо 
кардани њуќуќи моликияти хусусї яке аз роњњои муњимтарини рўоварии 
мамлакат ба сўи иќтисоди бозоргонї мебошад. Боварии моликиятдорро ба 
њифзи молу мулкаш афзун менамояд. Ин боварї заминаи конститутсионї дорад 
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ва дар моддаи 32 муќаррар карда шудааст, ки њељ кас њаќ надорад њуќуќи шахсро 
ба моликият бекор ва мањдуд кунад [5].  

Дар моддаи12 Конститутсияи ЉТ пешбинї шудааст, ки давлат фаъолияти 
озоди иќтисодї, соњибкорї, баробарњуќуќї ва њифзи њуќуќии њамаи шаклњои 
моликият, аз љумла моликияти хусусиро кафолат медињад [5]. Дар ЉТ оид ба 
њаљми моликиятдорї њељ гуна мањдудият муќаррар нашудааст. Њуќуќи моликият 
асоси моддии њар як давлат – муносибатњои иќтисодии моликиятро устувор 
мегардонад. Аз ин сабаб муносибатњои моликият ва њуќуќи моликият ду 
категорияи ба њам вобаста мебошанд. Њуќуќи моликият ифодаи њуќуќї, яъне 
шакли мустањкам намудани муносибатњои иќтисодии моликият мебошад. 
Муносибатњои моликиятї бошад, дар асоси њуќуќи моликият ба вуљуд меояд. 

Тибќи Кодекси гражданї њуќуќи моликият њуќуќи ќонуни эътирофгардида 
ва њифзшавандаи моликиятдор оид ба бо ихтиёри худ соњибї, истифода ва 
ихтиёрдорї намудани молу мулк мебошад. Молик њаќ дорад мутобиќи ихтиёри 
худ молу мулкашро ихтиёрдорї кунад, аз љумла онро ба каси дигар фурўшад, 
мерос гузорад, тўњфа намояд, молу мулкро ба иљора супорад ва дар шаклњои 
дигар ихтиёрдорї кунад. Истифодаи њуќуќи моликиятдор набояд њуќуќу 
манфиатњои ќонунии каси дигарро вайрон созад. Чунин вайронкунї дар 
марњилаи њозира дар шаклњои гуногуни раќобат ва кирдорњои инњисорї ба 
вуќўъ мепайвандад. Дар таљриба њодисањои бо роњи зурї соњиб гаштан ба молу 
мулки каси дигар, нобудсозии молу мулк (сухтор) ва зараррасонї сурат мегирад. 
Моликиятдор вазифадор аст, ки барои пешгириии зиёне, ки њангоми татбиќи 
њуќуќњояш ба саломатии инсон ва муњити зист расида метавонад, тадбирњо 
андешад.  

Шаклњои моликият дар ЉТ хусусї ва давлатї мебошад. Аммо дар намуди 
моликияти омехта, моликияти умумї (сањњомї) ва ѓайра вуљуд дошта метавонад. 
Моликияти хусусї моликияти шахси љисмонї, шахсони њуќуќии ѓайридавлатї ё 
иттињодияњо шуда метавонад. Моликияти иттињодияњои љамъиятї, аз љумла 
иттињодияњои динї, шакли махсуси моликияти хусусї дониста шудааст. Дар 
моликияти хусусї њар гуна молу мулке буда метавонад, ки аз муомилоти 
шањрвандї берун карда нашудааст. Моликияти давлатї дар шакли моликияти 
љумњуриявї ва коммуналї вуљуд дорад. Конститутсия замин, сарватњои 
зеризаминї, об, фазои њавої, олами набоботу њайвонот ва дигар боигарии 
табииро моликияти истиснои давлат мањфуз доштааст.  

Њуќуќи моликият бемўњлат мебошад. Њуќуќи моликият дар асосњои ќонун 
пешбиникарда ќатъ ёфта метавонад. Мувофиќи Кодекси гражданї дар њолатњои 
аз љониби молик ба тасарруфи каси дигар гузаштани амвол, рад кардани њуќуќи 
моликият аз љониби молик, нобуд ё вайрон шудани амвол ва аз даст додани 
њуќуќи моликият ба амвол ва дигар њолатњо љой дошта метавонад. Аз љумла аз 
њисоби амвол ситонидани пардохт мутобиќи ўњдадорињои молик; ба таври 
иљборї гирифтани амволе, ки тибќи санади њуќуќї ба тасарруфкунанда таалуќ 
надорад; реквизитсия; мусодира; гирифтани амволи ѓайриманќул вобаста ба 
кашида гирифтани ќитъаи замин; харидани сарватњои фарњангї ё таърихии 
бесарусомон нигоњдошташаванд ва дигар њолатњои ќонунњо пешбиникарда 
(моддаи 259). Милликунонии моликияти шахс танњо дар асоси ќонун ва пардохти 
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арзиши амвол ва љуброни зиёне, ки вобаста ба милликунонї ба молик ворид 
гардидааст, иљозат дода мешавад [3]. 

Воќеан дар Конститутсияи ЉТ меъёри мушаххас дар бораи њуќуќи кас ба 
фаъолияти соњибкорї пешбинї нашудааст. Аммо моддаи 12 давлатро ўњдадор 
кардааст, ки ба фаъолияти озоди иќтисодї ва соњибкорї кафолат дињад. Ва ин 
меъёр дар ќатори дигар меъёрњое, ки асоси конститутсионии љумњуриро ташкил 
менамоянд, ки далели ањамияти махсус доштани он мебошад. Муносибатњои 
љамъиятии вобаста ба њуќуќи соњибкорї бештар дар санади фарогири њуќуќї - 
Кодекси гражданї танзим ёфтаанд. Дар он тартиби ташкил ва ќатъи ќонун 
фаъолиятест, ки мустаќилона таваккалан аз тарафи соњибкор амалї карда 
мешавад ва њадафи он мунтазам ба даст овардани фоида аз истифодаи молу 
мулк, фурўши мол, иљрои кор ё расонидани хизмат иборат аст.  

Бояд гуфт, ки ташаккулёбии иќтисоди бозорї ба сатњи рушди фаъолияти 
соњибкорї алоќаманд мебошад. Соњибкорї сарчашмаи асосии рушди 
муносибатњои иќтисодї буда, ба ривољу равнаќи он на фаќат шахси ба ин 
фаъолият шуѓл дошта, балки давлат низ њавасманд мебошад. Зеро ки самаранок 
ба роњ мондани фаъолияти соњибкорї аз чандин самтњо њам барои љомеа, њам 
давлат ва њам шахс манфиатнок мебошад. Соњибкор дар шароити мусоиди 
фаъолият фоида ба даст меорад ва шуѓли худро ривољ медињад ва барои дигарон 
љойи кор тайёр мекунад, истењсолотро ба роњ мемоанд ва бозори дохилї ва 
хориљиро бо мањсулот таъмин мекунад. Андози аз соњибкорон ситонидашаванда 
манбаи асосии буљаи давлатї мебошад.  

Конститутсия муќаррар менамояд, ки њељ кас њаќ надорад њуќуќи шахсро ба 
моликият бекор ва мањдуд намояд. Молу мулки шахсро барои эњтиёљоти љомеа 
танњо дар асоси ќонун ва розигии соњибмулк бо пардохти арзиши пурраи он 
гирифтан мумкин аст. Ќонунњои ихтисодї тартиби аз моликияти шањрванд 
берун кардани молу мулкро муайян кардаанд. Аз молу мулк мањрум кардани 
шахс бо ќарори суд танњо дар натиљаи мусодира дар шакли љазо барои 
ќонуншиканї ё мусодира барои эњтиёљоти давлатї (масалан, офати табиї ё дигар 
њолати фавќулодда) љой дошта метавонад.  

Муќаррар карда шудааст, ки товони зарари моддї ва маънавие, ки ба шахс 
дар натиљаи амали ѓайриќонунии маќомоти давлатї, иттињодияњои љамъиятї ва 
ё шахсони алоњида расонида мешавад, мувофиќи ќонун аз њисоби онњо рўёнида 
мешавад. 

Њуќуќи шахс ба меросгузории моликият дар асоси ќонун ё васиятнома 
амалї карда мешавад. Меросгирї дар асоси ќонун њамон ваќт љой дошта 
метавонад, ки он бо васиятнома таѓйир нашуда бошад. Меросгирандагон 
мувофиќи васиатнома шахсони љисмонї ё њуќуќї ва давлат шуда метавонанд. 
Дар Кодекси гражданї ба маќсади њимояи манфиати хурдсолон ва меросхўрони 
корношоями меросгузорї фавтида, мањдудкунии озодии васият пешбинї карда 
шудааст [1, с. 333; 4]. 

Њамин тариќ, низоми њуќуќу озодињои иќтисодии инсон ва шањрванд давраи 
нави муносибатњои молу мулкї, моликиятдорї, таѓйирёбии сиёсати иљтимоию 
иќтисодї ва фарњангии давлат, њарчи бештар фаъол гардидани наќши инсонро 
дар пўрзўр шудани кафолати онњо инъикос мекунад. 
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Имрўз дар Тољикистон бе такмили ќонунгузории иљтимої њалли 
масъалањои сиёсї ва иќтисодї ѓайриимкон аст. Барои њамин ќабули консепсияи 
давлати иљтимоиро зарур мешуморем, ки дар он ба таври возењ вазифањои 
маќомоти давлатї дар ташаккули давлати иљтимої муайян мегарданд. 
Амалигардонии консепсияи давлати иљтимої ба бењтар намудани солимии 
генофонди миллат, болоравии сатњи тањсилот, тайёрии касбї ва бењбудии сифати 
њаёти ањолї мусоидат менамояд.  

Амалигардонии сиёсати пешгирифтаи иљтимоии давлат дар шароити 
кунунї ба баъзе муваффаќиятњои иќтисодї ноил гардидааст: 

- болоравии истењсолот дар асоси модернизатсияи (навсозии) иќтисодиёт ва 
баланд бардоштани самаранокии он;  

- муњайё намудани шароити мусоид барои љалби сармоя ва гирифтани пеши 
роњи ихрољи он аз љумњурї, фаъол гаштани љалби ќарзњои хориљ дар доираи 
самтњои афзалиятноки иќтисодиёти кишвар; 

- ботадриљ зиёд гаштани даромади воќеї дар асоси аз байн бурдани ќарзи 
музди мењнат ва кумакпулињои иљтимої, таъмини самараноки сатњи шуѓли 
ањолї. 

Њамин тариќ, арзишњои иќтисодиву иљтимої дар марњилаи ташаккулёбии 
давлатдории миллии тољикон мазмуни хоса дорад. Дарки моњият, эътирофи 
муќаддасот ва њифзи ин арзишњо вазифаи муњими давлат, љомеа ва њар як 
шањрванди Тољикистон мебошад. Устувории њар як давлат, аз бемайлон 
инкишоф ёфтани асосњои иљтимоию иќтисодї, фарњангї, сиёсї ва њуќуќии он 
вобастагї дорад ва он бањри таъмини њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд 
равона аст. 
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В юридической науке достаточно большое внимание уделяется правовым 

институтам. Этот вывод характерен и для конституционного права, институты 
которого характеризуются совокупностью норм, представляющих собой 
нормативную конструкцию, обращенную на урегулирование однородных, 
взаимосвязанных общественных отношений, составляющих предмет 
регулирования соответствующего института. При этом предмет данного 
регулирования является составной частью предмета конституционного права. 

Одновременно с этим в науке конституционного права исследователи 
выделяют и конституционные институты, которые можно охарактеризовать как 
совокупность закрепленных в Конституции правовых норм, регулирующих 
однородные правовые отношения. «Являясь инструментом регулирующего 
воздействия конституционного права в широком смысле, – пишет А.Е. 
Постников, – он может и не получать дальнейшего развития именно в 
конституционном законодательстве и развиваться в рамках иных отраслей 
законодательства. В этом случае данный конституционный институт не является 
институтом конституционного права» [9]. Опираясь на эти верные 
методологические подходы, А.Е. Постников говорит только о трех институтах 
конституционного права: это организация публичной власти, основы правового 
положения личности, устройство государства. 
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 Между тем к основным институтам конституционного права следует 
отнести и институт основ конституционного строя, который служит базовым и 
определяющим для указанных выше трех институтов конституционного права и 
который устанавливает главные начала организации публичной власти, 
правового положения личности и устройства государства.  

Указанный институт конституционного права одновременно является и 
конституционным институтом, нашедшим свое закрепление в Конституции РТ. 
Институт основ конституционного строя, нашел достаточное освещение в 
современной науке конституционного права. Вместе с тем некоторые вопросы, 
связанные с его определением и выяснением содержания, являются 
дискуссионными. 

 Это связано с тем, что основы конституционного строя как правовой 
институт сравнительно недавно пополнил традиционные институты 
конституционного права. Впервые он был закреплен в Конституции РТ 1994 г. 

 С этого времени и началось его научное осмысление в юридической науке. 
Отсюда берут начало и различные точки зрения, существующие в современной 
науке конституционного права, на понятие, сущность, содержание и 
юридическую природу указанного правового института. 

 По мнению Н.А. Михалевой, конституционный строй является базовым 
институтом конституционного права как отрасли права. 

 Он выражается в совокупности юридических норм, закрепляющих 
основополагающие принципы государственной и общественной жизни, 
взаимоотношения личности, общества, государства [8]. 

Здесь же Н.А. Михалева отождествляет конституционный строй с 
общественным строем, в котором «функционирует правовое государство с 
республиканской формой правления, установлен демократический политический 
режим, признается приоритетное положение личности, незыблемость частной 
собственности, разделение властей, верховенство права и закона» [8]. 
Следовательно, Н.А. Михалева хотя и считает конституционный и 
общественный строй явлениями одного порядка, фактически связывает его с 
демократическими либеральными ценностями, которые были антиподами 
марксистского понимания общественного строя, характерного для прежних 
советских конституций. 

 Е.И. Козлова и О.Е. Кутафин под основами конституционного строя 
понимали «форму (или способ) организации государства, которая обеспечивает 
подчинение его праву и характеризует его как конституционное государство» [6]. 
В этом определении выражена сущность конституционного строя и его основная 
характеристика– подчинение государства праву. 

 С точки зрения М.В. Баглая, конституционный строй есть порядок, при 
котором соблюдаются права и свободы человека и гражданина, а государство 
действует в соответствии с конституцией [1]. Как видно в определении 
конституционный строй выражает свободу личности при отсутствии власте – 
отношений.  

Н.А. Богданова под конституционным строем понимает логическое 
построение, отражающее объективированные в нормах конституционного права 
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устройство государства и общества, а также положение человека в системе 
отношений «государство – общество – личность» [3, с. 161]. 

 М.И. Гранкин считает, что конституционный строй есть система органов 
государственной власти, местного самоуправления, общественных объединений, 
предпринимательских и некоммерческих организаций, признающих человека и 
его права высшей ценностью. «Конституционный строй, – пишет он, – строится и 
функционирует на основе закрепленных в первой главе Конституции. Этот строй 
проявляется в деятельности государства и общества и реально существует в 
объективном мире [4, с. 7]. 

 Ю.А. Дмитриев и М.П. Авдеенкова видят в конституционном строе способ 
организации государства и общества, взаимоотношений человека, общества и 
государства, который обеспечивает подчинение его праву и характеризует его 
как конституционное государство [5, с. 217]. 

 А.Н. Марченко отождествляет конституционный строй государственным 
строем. В качестве аргумента он приводит положение о том, что 
«конституционное право закрепляет общественные отношения, составляющие 
государственный строй, основы социальной системы общества (общественный 
строй), основы социальной, экономической и политической организации 
общества, порядок организации и деятельности органов государственной власти, 
основы правового статуса человека и гражданина, основы духовной 
(идеологической) жизни общества; отношения, возникающие в процессе 
реализации государственной власти, а также создания и функционирования 
образуемых в этих целях органов государственной власти» [7, с. 13].  

Н.А. Боброва к определению понятия и выявлению сущности 
конституционного строя подходит через призму народовластия. Она пишет о 
том, что конституционный строй означает возведение народа в субъект политики 
(власти), создание органов власти, представляющих народ, и властвование от 
имени народа, провозглашаемого в качестве источника власти [2, с. 45]. 

 Обзор научной литературы показал, что в юридической науке нет единства 
мнений относительно понятия и сущности основ конституционного строя. 
Однако это не является недостатком, поскольку все приведенные точки зрения в 
их совокупности позволяют раскрыть содержательную сторону 
рассматриваемого понятия. Каждая из них выявляет ту или иную сторону 
конституционного строя. В целом же основы конституционного строя есть 
совокупность главных принципов устройства государства и общества, 
взаимоотношений человека и государства, в которых соблюдаются права и 
свободы человека и гражданина, а государство действует в соответствии с 
Конституцией. 

 Таким образом, в определении понятия конституционного строя следует 
обратить внимание на упоминание в нем гражданского общества. Поэтому под 
конституционным строем понимается такой способ организации 
государственной власти и такой процесс государственного властвования, при 
котором соблюдаются права и свободы человека и гражданина, а гражданское 
общество имеет все необходимые конституционные рычаги влияния на 
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государственную власть. Государство здесь действует в соответствии с законом, 
соответствующим праву. 

Правовой институт основ конституционного строя закреплен в 
Конституции и одновременно является конституционным институтом. 

 Основы конституционного строя как конституционный институт в разные 
исторические периоды рассматривался по-разному. В советскую эпоху в 
конституциях появилось понятие «общественный строй», несмотря на то, что 
дореволюционная юридическая наука выработала как само понятие 
конституционного строя, так и его сущностные черты. Однако в это время 
данные наработки представителей российской юридической науки, 
опирающиеся на достижения западной науки, оказались невостребованными. 
Они не вписывались в марксистское учение об общественно-экономических 
формациях, государстве и праве. Отсюда берет свое начало употребляемое во 
всех советских конституциях понятие «общественный строй». 

 Затем, по мере углубления кризиса советского общественного строя и 
активного внедрения в общественное сознание идей перестройки второй 
половины 80-х гг. ХХ в., в юридическую науку возвратилось понятие «основы 
конституционного строя», под которым стал пониматься только факт 
закрепления в конституции основ государственного и общественного строя. 
Отсюда любой государственный и общественный строй становился 
конституционным, поскольку был закреплен на конституционном уровне. 

 Следует отметить, что такая точка зрения имеет своих сторонников и на 
современном этапе развития науки конституционного права. Они фактически 
отождествляют в своих работах конституционный и общественный строй, 
совмещая его с марксистско-ленинским учением об общественно экономических 
формациях. В подтверждение этому приводится опыт Китайской Народной 
Республики, которая в теории и на практике сумела совместить 
конституционный и общественный строй и в итоге построить социалистическое 
правовое государство. В таких научных работах конституционный строй 
представляется идеалом, к которому стремятся как социалистичекие, так и 
капиталистические страны и который нигде не был достигнут. 

 Существующие в юридической науке различные определения 
конституционного строя имеют прямое отношение к гражданскому обществу и 
правовому государству. Субъектами гражданского общества являются люди, 
граждане страны, которые при условии существования конституционного строя 
одновременно являются не только объектом, но и субъектом власти. Как 
субъекты власти граждане обладают реальными избирательными правами, 
участвуют в управлении государством, принимают участие в выборах и 
референдумах, наделены правом народной правотворческой инициативы. В 
формировании гражданского общества свое значение имеют отношения 
собственности. Это связано с тем, что субъектами гражданского общества 
являются граждане собственники того или иного имущества. Лица, лишенные 
собственности и права на нее, превращаются в люмпенов и становятся в связи с 
этим объектом, а не субъектом власти. 
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 Таким образом, конституционные принципы, составляющие основы 
конституционного строя, следует рассматривать как юридически выраженные 
объективные закономерности организации и функционирования всех сфер 
жизнедеятельности государства и общества, получившие закрепление в 
Конституции в качестве общепризнанных социально-политических и правовых 
ценностей.  

Но, поскольку основным объектом конституционного регулирования 
является организации дееспособной государственной власти, то в системе 
принципов, составляющих основы конституционного строя, центральное место и 
определяющее значение принадлежит принципам организации государства и 
государственной власти, реализация которых и обеспечивает народу 
главенствующее политическое положение на занимаемой территории, его 
независимое и самостоятельное существование среди других народов и 
государств. К наиболее важным общеправовым принципам организации 
государства и государственной власти, получившим свое закрепление в первой 
главе Конституции, относятся принципы: государственного суверенитета; 
народовластия; единства системы государственной власти; (правового 
государства; разделения властей. Они закрепляют и определяют статус самых 
важных политико-правовых институтов, выступают в качестве руководящих 
идей организации государства в целом, выражают объективные закономерности 
построения государственного аппарата и осуществления государственной власти. 
Анализ этих принципов показывает взаимосвязанность и 
взаимообусловленность основополагающих идейно политических и правовых 
установок их содержания. Эти принципы взаимо дополняют друг друга, образуя 
определенное системное единство, целостность. Содержание одного принципа 
последовательно вытекает из содержания другого, что также свидетельствует о 
наличии содержательной и нормативной субординации между ними. Тем самым, 
эти принципы также находятся в определенном идейно содержательном 
соподчинении по отношению друг к друга. 
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Фишурда. Дар маќола контрол ва назорати давлатї њамчун фишанги асосии 

таъмини рељаи ќонуният ва интизом дар идоракунии давлатї мавриди тањлил 
ќарор дода шуда, дар он мафњум, моњият хусусиятњои хоси контрол ва назорати 
давлатї, умумият ва фарќияти онњо баррасї шудаанд. Дар он намудњои асосии 
контролї давлатї, контроли президентї, контроли маќомоти ќонунгузорї 
(намояндагї), контроли маќомоти њокимияти иљроия ва контроли судї мавриди 
тањлил ќарор дода шудаанд. Инчунин намудњои алоњидаи назорати давлатї – 
назорати маъмурї ва прокурорї аз рўи шаклњо ва субъектони амалисозандаи 
онњо нишон дода шудаанд. 

Калидвожањо: Контрол, назорат, маќомоти давлатї, парлумон, президент, 
њукумат, суд, прокурутура, њокимият, иљроия, њуќуќ, ќонуният, функсия, вазифа, 
мушоњида, тафтиш, давлат, шањрванд.  
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Аннотация. В статье проанализированы государственный контроль и надзор 
главный способ обеспечение режима законности и дисциплины в 
государственном управлении, в нем расскрыты понятие, сущность и основные 
специфические особенности государственного контроля и надзора, расскрыти их 
общность и отличия. В нем расскрыты сущность и предназначение основных 
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видов государственного контроля такие как: президентский контроль, 
парламентский контроль, контроль исполнительных и судебных органов. 
Рассмотрены также отдельные виды административного и прокурорского 
надзора. 

Ключевые слова: Контроль, надзор, государственный орган, парламент, 
президент, правительство, суд, прокуратура, власть, исполнительный, 
законодатель, право, законность, функция, задача, наблюдение, ревизия, 
юрисдикция, государство, гражданин. 
 

CONTROL AND SUPERVISION – THE MAIN LEVERS TO ENSURE 
LEGALITY AND DISCIPLINE IN THE PUBLIC ADMINISTRATION 

 
Oyev Kh., 
сandidate of Law constitutional law Faculty 
of Law Tajik National University  
Phone: (+992) 918648813 
E-mail: oyev@mail.ru 

 
Scientific specialty: 12.00.14 – administrative law; administrative procedures 
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and discipline in public administration are analyzed the main way, in it the concept, 
essence and the main specific features of the state control and supervision are opened, is 
opened ї their community and differences. In it the essence and mission of main types 
of the state control such as are opened: presidential control, parliamentary control, 
control of executive and judicial authorities. Also separate types of administrative and 
public prosecutor's supervision are considered. 
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Идоракунии давлатї, ки тавассути фаъолияти маќомоти сершумори давлатї 

амалї карда мешавад, дар шароити бунёди љомеаи шањрвандї ва давлатї 
њуќуќбунёд таќозо менамояд, ки ин фаъолияти субъектон ва дигар 
иштирокчиёни муносибатњои идоракунї дар ќонун ба роњ монда шавад. Ин 
талабот аз муќаррароти моддаи 10 Конститутсияи ЉТ бармеояд, ки давлат ва 
њамаи маќомоти он, шахсони мансабдор, шањрвандон ва иттињодияњои онњо 
вазифадоранд Конститутсия ва ќонунњои љумњуриро риоя ва иљро намоянд. 

Барои то чї андоза дар заминаи ќонун иљро намудани вазифа ва 
салоњиятњои маќомоти давлатї ва дигар иштирокчиёни идоракунии давлатї 
анљом додани функсияи контрол ва назорат наќши баѓоят муњимро мебозад. 

Аз ин рў, мустањкам намудани ќонуният ва интизом дар идоракунии 
давлатї анљом додани як ќатор корњои ташкилию њуќуќиро таќозо мекунад. Аз 
љумла, такмил додани низом ва сохтори маќомоти њокимияти иљроия, муќаррар 
намудани вазъи њуќуќии онњо, тафриќа намудани њуќуќњо, вазифањо ва 
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салоњиятњои хидматчиёни давлатї, ки њайати шахсии маќомоти њокимияти 
иљроияро ташкил медињанд, муќаррар намудани њадду њудуди масъулияти 
шахсии онњо, ќабули санадњои њуќуќии идоракунї, ки тартиби маъмурї ва судии 
барќарор ва њифз намудани њуќуќњои шањрвандонро муайян менамояд, 
тадбирандешї бањри эњтиром гузоштан ба талаботи ќонун, баланд бардоштани 
сатњои фарњанги њуќуќї, якљоя ва људо намудани вазифањо ва функсияњои 
субъектони идоракунї ва ѓайра воситањои њуќуќї ва ташкилии таъмини интизом 
ва ќонуният дар идоракунии давлатї мебошад.  

Ќайд кардан бомаврид аст, ки љињати гурўњбандї намудани фишангњои 
асосии таъмини ќонуният ва интизом дар идоракунии давлатї миёни олимони 
соњавии ватанию хориљї усули назари ягона љой надорад.  

Як гурўњ олимон ба монанди профессорон Ю.М. Козлова, Д.Н. Бахрах, Б.В. 
Россинский, Ю.А. Старилов, Ю.А. Дмитриев, И.А. Полянкский, Е.В. Трафимов 
ва ѓайра чунин мепиндоранд, ки фишангњои асосии тамини рељаи ќонуният ва 
интизом дар идоракунии давлатї ин контроли давлатї ва назорати давлатї 
мебошад [1, с. 211-213; 3, с. 743-745; 2, с. 289-290]. 

Гурўњи дигари олимон, профессорон Д.Н. Бахрах, Б.В. Россинский, Ю.А. 
Старилов, Ю.А. (баъдтар) чунин њисоб карданд, ки фишанги асосии таъмини 
речаи ќонуният ин назорати давлатї мебошад, ки он шакли 
махсусгардонидашудаи контроли давлатї аз болои фаъолияти идорањо, 
шањрвандон ва ѓайра ба шумор меравад. Њамзамон назоратро контроли 
мањдудкардашудаи судї, прокуратура ва маъмурї эътироф кардаанд [3, с. 437-
438]. 

Зимнан ёдрас менамоем, ки дар ќонунгузории амалкунандаи ЉТ, аз љумла, 
Ќонуни ЉТ «Дар бораи мурољиатњои шахсони воќеї ва њуќуќї» аз 23 июли соли 
2016, №1339 [14], Ќонуни ЉТ «Дар бораи назорати давлатии молиявї дар 
Љумњурии Тољикистон» аз 2 декабри соли 2002, №66 [15], Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи агентии назорати давлатии молиявї ва мубориза бо 
коррупсияи Љумњурии Тољикистон» аз 20 марти соли 2008, №374 [18], Ќонуни ЧТ 
«Дар бораи низоми маќомоти идоракунии давлатии Љумњурии Тољикистон» аз 
16 апрели соли 2012, №828 [16], Ќонуни ЉТ «Дар бораи танзими асъор ва 
назорати асъор» аз 13 июни соли 2013, №964 ва ѓ., кодексњои ЉТ аз љумла, 
Кодекси расмиёти маъмурии ЉТ аз 5 марти соли 2007 [9], Кодекси мурофиаи 
њуќуќвайронкунии маъмурї ЉТ аз 22 июли соли 2013 [8]. 

 Кодекси мурофиаи граждании ЉТ, Кодекси мурофиаи иќтисодии ЉТ аз 5 
январи соли 2008 [7], Кодекси гумруки ЉТ аз 3 декабри соли 2004 [7], Кодекси 
андози ЉТ аз 17 сентябри соли 2012 [4], низомномањои вазорату кумитањо ва 
дигар идорањои Љумњурии Тољикистон мафњумњои контрол ва назорат њамчун 
мафњумњои баробарвазн ифода шуда, дар як радиф гузошта шудаанд, вале ин ду 
мафњум аз лињози моњият, таинот, маќсадњо, шаклњо ва намудњо аз њамдигар 
фарќи куллї доранд. 

Барои чуќуртар ва амиќтар фарќ намудани фаъолияти контролї ва 
назоратї њамчун фишангњои алоњидаи таъмини рељаи ќонуният ва интизом дар 
идоракунии давлатї зарур аст, ки ба мафњум ва мазмуни онњо назар афканем, ки 
байни онњо чї гуна умумият ва фарќияте мављуд мебошад.  
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Умумияти контрол ва назорати давлатї онњо дар он ифода мегардад, ки њар 
ду унсур функсияи алоњидаи идоракунии давлатї мањсуб мешаванд, вале 
контроли давлатї мазмунан яке аз функсияи идоракунии давлатї, шакл ва усули 
ташкили фаъолияти маќомоти њокимияти давлатї мањсуб шуда, он на танњо 
фишанги асосии тарзи таъмини ќонуният ва интизом, инчунин усули ташкилии 
идоракунии давлатї, таъмини риоя ва њифзи њуќуќ ва озодињои инсон ва 
шањрванд дар низоми идоракунии давлатї ба шумор меравад. 

Контрол ин низом ва силсилаи мушоњида ва санљишњои раванди фаъолияти 
объекти идоракунї бо маќсади берун (дур) нарафтани он аз доираи вазифањо, 
салоњиятњо ва наќшањои худ мебошад, ки њангоми берун баромадани маќомоти 
идоракунии давлатї аз доираи вазифањояш њуќуќњои шањрвандонро мумкин аст 
поймол кунад ва ё њодисањои коррупсиониро тавлид намояд. 

Моњияти контрол аз болои фаъолияти маќомоти њокимияти иљроияи 
давлатї дар он ифода мегардад, ки маќомоти барои он салоњиятдоркардашуда 
(маќомоти њокимияти ќонунгузорї, иљроия ва судї) ва ташкилотњои љамъиятї бо 
истифода аз воситањои ташкилї-њуќуќї метавонанд маълум ё ошкор намоянд, ки 
оё аз љониби маќомот ва шахсони мансабдори зери конрол ќарордошта ба ягон 
амали вайронкунии ќонуният ва поймолкунии њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд 
роњ дода шудааст ё не. Агар ки чунин бошад, њуќуќвайронкунињоро бояд сари 
ваќт барканор созанд, њуќуќњои вайронкардашударо барќарор намоянд, 
гунањкоронро ба љавобгарии интизомї кашанд, тадбирњои зарурї бањри 
мустањкам намудани ќонуният ва интизом, барќарор намудани њуќуќњои 
вайронкардашуда, инчунин барои барњамдињии шароиту омилњое, ки барои 
њуќуќвайронкунињо мусоидат намуданд, андешанд. 

Маќсадњои контрол ин риоя намудани ќонунгузорї, таъмини сарфаљўёнаи 
воситањои молию пулї, баланд бардоштани сатњи самаранокии идоракунї аз 
љониби маќомоти њокимияти иљроия ва шахсони мансабдори он мебошад. 
Контрол аз рўи принсипњои асосии зерин анљом дода шавад: ќонуният, 
объективї, мустаќилият, ошкоро, самаранок, мањфуз доштани сирри давлатї, 
тиљоратї ва дигар сирре, ки ќонун њифз менамояд. 

Фарќияти контрол аз назорати давлатї яке аз фишангњои асосии таъмини 
рељаи ќонуният ва интизоми давлатї дар идоракунии давлатї дар он ифода 
мегардад, ки контрол ин воситаи асосии:  

а) бурдани мушоњидаи доимї аз болои фаъолияти ва амалњои объекти зери 
контрол ќарордошта мебошад;  

б) ба даст овардани маълумоти воќеї ва боэътимод дар бораи вазъи 
ќонуният ва интизом аст; 

 в) тадбирандешї дар бораи пешгирї ва бартараф намудани вайронкунии 
ќонуният ва интизом аст;  

г) ошкор кардани сабаб ва шароитњое, ки барои содир намудани 
њуќуќвайронкунињо мусоидат намудаанд; 

 д) тадбирандешии чорањои љазои интизомї нисбат ба онњое, ки дар содир 
намудани ќонуният ва интизом гунањкоранд, муайян карда мешавад ва ѓайра. 
Яъне контрол ба субъектони он имконият медињад, ки то чї андоза амалу 
фаъолияти маќомот ва шахсони мансабдори вазифадор ба талаботи санадњои 
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ќонунгузорї ва санадњои идоракунии маќомоти болої мутобиќат менамояд, 
маълум намоянд. Мафњуми «назорат» нуќтањои зикршударо дар бар гирифта 
наметавонад, бинобар он њамчун яке аз унсурњои љузъии конрол баромад карда 
метавонад.  

Мафњуми «контрол» фарогири як ќатор хусусиятњои хос мебошад, ки мањз 
тавассути онњо аз «назорат» фарќ карда шавад:  

- контрол байни маќомоти контролї (ё шахси мансабдори болої) ва объекти 
зернизоми аз лињози ташкилї-њуќуќї итоаткунанда ё ба он мансуб љой дошта 
метавонад. Дар назорат бошад, чунин алоќамандї дида намешавад. Он 
новобаста аз мансубияти идорї ва шакли ташкилї-њуќуќї бурда мешавад;  

- объекти контрол дар фаъолияти объекти зернизом (итоаткунанда) њам 
масъалаи ќонуният ва њам маќсаднокиро дар бар мегирад, ки тарафи 
конролкунанда ихтиёр дорад ба фаъолияти маъмурию хољагии охирон дахолат 
кунад ва самти фаъолияти онро таѓйир дињад. Дар фаъолияти назоратї бошад 
субъекти назорат чунин њуќуќњоро надорад ва он метавонад танњо дар назди 
маќомоти зери назорат ќарордошта ё маќомоти болоии он масъала гузорад;  

- ба тарафи контролкунанда, њамчун ќоида, салоњияти бекор кардани 
ќарорњои контролшаванда (итоаткунанда) дода шудааст, ки метавонад ба љои 
охирон ќарор ќабул намояд, ё ба ў вазифаи бекор кардан ва аз нав ќабул 
намудани ќарори дигарро вогузор намояд;  

- дар њолатњои зарурї тарафи конролкунанда њуќуќ дорад нисбат ба тарафи 
контролшаванда (итоаткунанда) чорањои таъсиррасонии интизомї то сабукдуш 
намудан аз вазифаро татбиќ намояд. Чунин њуќуќро маќомоти назораткунанда 
дошта наметавонад, танњо дар он хусус масъала гузошта метавонад; дар контрол 
тарафи контролкунанда њаќ дорад, ки тадбирњо бањри бартараф кардани сабабњо 
ва шароитњое, ки ба вайрон кардани ќонуният ва интизом боис шудаанд, тањия 
ва ќабул намояд. Яъне сохтори низоми идоракунии объекти котролиро таљдиди 
назар кунад: якљоя намояд, барњам дињад, муттањид созад, ихтисор намояд, 
маблаѓгузориро ќатъ намояд ё таѓйир дињад ва ѓайра, ки ин хусусиятњо ба 
назорати давлатї хос намебошад. Дар назорат маќомоти назораткунанда бо 
истифода аз воситањои салоњиятии дар ихтиёр доштааш танњо дар назди 
маќомоти марбута ё маќомоти болоии он дар хусуси нуќтањои зикршуда масъала 
гузошта метавонад ва њуќуќи мустаќилона њаллу фасл кардани онњоро надорад. 
Дар доираи фаъолияти назоратї маќомоти ваколатдор дар доираи салоњияташ 
метавонад чорањои љазои маъмуриро татбиќ намояд. 

Шаклњои фаъолияти контролї гуногун мешавад: шунидани њисоботњо, 
маълумотњо, дархостњо, гузаронидани санљишњо, ташхисњо (экспертиза), 
мушоњидањо, омўхтани фаъолияти корї, касбї номзадњо ба мансабњои давлатї, 
баррасии аризањо, шикоятњо, њамоњангсозї ва ѓ. 

Вобаста дар кадом њолат ё вазъ ќарор доштани фаъолияти объекти зери он 
ќарордошта чунин намудњои контроли давлатї дар соњаи идоракунии давлатї 
фарќ карда мешавад: пешакї, љорї ва минбаъда.  

Вобаста ба оне, ки контрол аз љониби кадом маќомоти салоњиятдор амалї 
карда мешавад, чунин намудњо фарќ ќарда мешаванд: контроли берунї ва дохилї-
низомї. 
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 Контроли берунї аз љониби маќомоти ваколатори давлатї ё љамъиятї 
амалї карда мешавад, ки он аз лињози ташкилї-њуќуќї ба низоми объекти 
контролшаванда дохил намешавад. Масалан, тибќи моддаи 1 Ќонуни ЉТ «Дар 
бораи агентии назорати давлатии молиявї ва мубориза бо коррупсияи Љумњурии 
Тољикистон» аз 20 марти соли 2008, №374 [18]. Агентии мазкур маќомоти 
ваколатдори назорати давлатии молиявї ва њифзи њуќуќ буда, назорати давлатии 
молиявиро оид ба истифодаи самарабахши маблаѓњои давлатї ва молу мулки 
давлатї барои таъмини амнияти иќтисодии давлат, бо роњи огоњсозї, пешгирї, 
ошкорсозї, рафъи њуќуќвайронкунињои коррупсионї, фошнамої, тањќиќ ва 
тафтишоти пешакии љиноятњои коррупсионї, иќтисодии хусусияти 
коррупсионидошта ва љиноятњои ба андоз алоќаманд иљро менамояд. 

 Контроли дохилинизомї аз љониби дастгоњњо, раёсатњо, шуъбањо, 
комиссияњо ва шахсони мансабдори алоњидаи соња амалї карда мешавад. 

Контроли давлатї вобаста ба таљзияи њокимияти давлатї ба шохањои 
мустаќил, инчунин тафриќа намудани мабдаи фаъолият ва салоњияти онњо ба 
намудњои зерин људо карда мешавад:  

- контроли президентї; 
- контроли маќомоти ќонунгузорї (намояндагї); 
- контроли маќомоти њокимияти иљроия; 
- контроли судї.  
Контроли президентї яке аз намудњои контроли давлатї мањсуб шуда, 

фишангии асосии тарзи таъмини ќонуният ва интизом дар низоми идоракунии 
давлатї мебошад, ки онро Президент чї бевосита ва чї бавосита тавассути 
Дастгоњ, сохторњои таъсисдода ва намояндагони таъинкардаи худ амалї 
менамояд. Президент љињати амалисозии ин њуќуќњо аз механизму тарзњои 
гуногунистифода бурда метавонад: якум, бевосита њангоми истифодаи њуќуќи 
ташаббуси ќонунгузории худ (м. 58 Конститутсия); дуюм, бевосита дар ваќти ба 
ќонун ё ќисми он розї набудан, ки агар чунин шуморад, ки њуќуќ ва манфиатњои 
ќонунии шањрвандонро поймол мекунад, Президент метавонад аз имзои он даст 
кашида, дар муддати понздањ рўз бо далелу эродњо ќонунро ба Маљлиси 
намояндагон баргардонад; сеюм, бо воситаи намояндаи худ дар Парлумон 
њангоми баррасии ќонунњо ва њаллу фасли масъалањои њаётан муњими сиёсию 
иќтисодї, иљтимоию фарњангї ва ѓайра мавќеи худро оид ба њамоњангсозии 
фаъолияти Маљлиси Олї бо сиёсати дохилию хориљии кишвар, ки онро 
Президенти ЉТ муайян менамояд, равшану возењ мегардонад. Албатта ин тарзњо 
тарзњои истисної набуда, вобаста ба њалли масъалањои муњим ва вазъияти 
объективии ба миён омада, Президенти ЉТ њаќ дорад дигар тарзу воситањои 
њуќуќиро истифода намояд. Масалан, ташаббуси ќонунгузорї, паёмњои њарсолаи 
ў ба Маљлиси Олї, таъсис додани комиссияи њамоњангсоз, гурўњњои тањлилї ва 
ѓайра. Барои дар амал татбиќ намудани ин вазифањо Президенти ЉТ низоми 
маќомоти марказї ва мањалли њокимияти иљроия, Дастгоњи иљроия худ ва 
сохторњои марбутаи онро таъсис медињад. 

Контроли маќомоти ќонунгузорї (намояндагї) – яке аз намудњои конроли 
давлатї дар самти идоракунии давлатї ва мебошад, ки онро палатањои МО ЉТ 
чї дар якљоягї ва чї дар алоњидагї амалї менамоянд ва он аз талаботи м.м. 55-
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57, 69, 70-72, 75 ва дигар моддањои Конститутсияи ЉТ ва дигар ќонунњо 
бармеояд.  

Салоњияти контролиро палатањои МО ЉТ њангоми гузаронидани љаласањои 
якљоя дар бобати тасдиќи фармонњои Президент дар бораи таъин намудан ва 
озод кардани Сарвазир ва дигар аъзои Њукумат, дар бораи љорї намудани 
њолати љангї ва вазъияти фавќулодда, додани ризоият ба истифодаи Ќуввањои 
мусаллањи ЉТ берун аз њудуди он барои иљрои уњдадорињои байналмилалии 
Тољикистон, баррасии масъалаи дахлнопазирии Президент ва ѓайра амалї 
менамоянд. Дар ин бора ќарори дахлдор ќабул мекунанд.  

Маљлиси вакилони халќи ВМКБ, вилоят, шањри Душанбе, шањр ва ноњия 
тибќи Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар бораи маќомоти мањаллии њокимияти 
давлатї» аз 17 майи соли 2004 салоњиятњои контролиро њангоми амалї намудани 
ваколањои худ анљом медињад. Аз љумла, онњо ин салоњиятро њангоми ќабули 
буљети мањаллї, ворид намудани таѓйиру иловањо ба он, инчунин, иљрои 
назорати он ва тасдиќи њисоботи он амалї менамояд ва ѓайра (м. 8). 

Контроли маќомоти њокимияти иљроия – яке аз намудњои контроли давлатї 
мебошад, ки ин функсия аз љониби Њукумати ЉТ, вазоратњо, кумитањои давлатии 
ЉТ, дигар маќомоти марказии њокимияти иљроия, маќомоти иљроияи мањалли 
њокимияти давлатї амалї карда мешавад. 

Њукумати ЉТ њамчун маќоми салоњиятдори умумии марказии њокимияти 
иљроияи аз рўи Конститутсия (м.м. 73-75) ва Ќонуни конститутсионии ЉТ «Дар 
бораи Њукумати Љумњурии Тољикистон» аз 12 майи соли 2001 дорои салоњияти 
васеъ дар бобати амалисозии функсияњои контролї мебошад. Њукумати ЉТ ба 
кори вазоратњо, кумитањои давлатї ва дигар маќомоти идоракунии давлатї 
роњбарї менамояд ва фаъолияти онњоро назорат мекунад, низомнома ва сохтори 
дастгоњи марказии онњоро мувофиќи тартиби муќарраргардида тасдиќ мекунад, 
инчунин Њукумат аъзои њайати мушовараи вазоратњо, кумитањои давлатї ва 
дигар маќомоти идоракунии давлатиро тасдиќ мекунад, маќомоти назди худро 
метавонад ба тариќи муќаррагардида таъсис дињад ва низомномаи онњоро низ 
тасдиќ намояд (м.12).  

 Њукумати ЉТ њисобот ва гузоришњои роњбарони маќомоти иљроияи 
мањаллии њокимияти давлатиро дар бораи татбиќи Конститутсия ва ќонунњои 
ЉТ, ќарорњои палатањои МО ЉТ, фармонњо ва амрњои Президенти ЉТ, ќарорњо 
ва фармоишњои Њукумати ЉТ мешунавад, низомнома ва сохтори намунавии 
дастгоњи раисони маќомоти мањаллии иљроияи њокимияти давлатї ва лимити 
шумораи нињоии хизматчиёни давлатии онњоро тасдиќ менамояд, санадњои 
њуќуќии маќомоти зикршударо, ки ба Конститутсия ва ќонунњои ЉТ мухолифат 
доранд, бекор мекунад ва ѓайра. 

 Шаклњои фаъолияти контролии маќомоти њокимияти иљроия гуногун шуда 
метавонад. Ба монанди усулњои гузаронидани ревизия, санљиши њолати кор, 
шунидани њособотњо, гузаронидани саљишњо, ташхисњо аз рўи аризаю шикоятњо, 
талаботи стандартњо ва ќоидањои соња, санљиши санадњои њуќуќии маќомоти 
зернизом, маводњои чопии рўзномањо, маљаллањо, ахборњои омма ва ѓайра. 

Контроли судї яке аз намуди контроли давлатї мебошад, ки онро бо роњи 
ба амал баровардани адолати судї њангоми баррасї намудани парвандањои 
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конститутсионї, гражданї, љиноятї, маъмурї ва иќтисодї аз љониби низоми 
маќомоти судї - Суди конститутсионї, Суди Олї, Суди Олии иќтисодї, Суди 
њарбї, Суди ВМКБ, судњои вилоят, шањри Душанбе, шањр ва ноњия, Суди 
иќтисодии ВМКБ, судњои иќтисодии вилоят ва шањри Душанбе амалї карда 
мешавад.  

Суди конститутсионї муайян намудани мувофиќати ќонунњо, санадњои 
њуќуќии якљояи Маљлиси миллї ва Маљлиси намояндагон, Маљлиси миллї, 
Маљлиси намояндагон, Президент, Њукумат, Суди Олї, Суди Олии иќтисодї ва 
дигар маќомоти давлатию љамъиятї, ќарордодњои ба ќувваи ќонун надаромадаи 
Тољикистон ба Конститутсия; њалли бањсњои байни маќомоти давлатї доир ба 
салоњияти онњо ва дигар масъалањои марбут ба салоњияти худро њаллу фасл 
менамояд. 

Судњои юрисдиксияи умумї ва иќтисодї низ дар доираи ваколаташон 
бањсњои маъмуриро оид ба ќонунњо мутобиќати кардани санадњои њуќуќии 
маъмурии маќомоти идоракунии давлатї ва шахсони мансабдорро ба њаллу фасл 
менамоянд, дар сурати ба ќонун мутобиќат накардани онњо ин санадњоро бекор 
мекунанд, инчунин бањсњои оммавие, ки вобаста ба мавриди бањс ќарор амали 
(беамалии) маќомоти њокимияти давлатї, маќомоти худидоракунии мањаллї, 
шахсони мансабдор ва хизматчиёни давлатї, њифзи њуќуќи интихоботии 
шањрвандон, ба маќомоти маъмурї вогузор кардани уњдадорињо оид ба љуброни 
зарар ва ќабули санади маъмурї, ё анљомдињии ягон амали дигар тибќи расмиёти 
маъмуриро барасї намуда, содир намудани уњдадории мувофиќро ба онњо бо 
ќабул намудани њалномаи судї вогузор менамоянд, ки пас аз эътибор пайдо 
намуданаш њукми ќонунро мегирад ва ба њамин васила конроли судиро амалї 
менамоянд.  

Судњо њангоми баррасї намудани парвандањои љиноятї, ба хусус 
парвандањои љиноятњои мансабї на танњо ба судшаванда дар бораи ба 
љавобгарии љиноятї кашидани онњо њукм мебароранд, инчунин суд таионоти 
хусусї дар бораи дар бораи рафъи њолатњое, ки ба содир намудани љиноят 
мусоидат намудаанд, мебароранд ва тавассути он маќомоти марбутаи њокимияти 
иљроияро водор мезозад, ки барои минбаъда рух надодани чунин љиноятњо 
тадбирњои зарурї андешанд.  

Тибќи ќ. 2. м. 35 Кодекси мурофиавии љиноятии ЉТ суд салоњият дорад, агар 
њангоми баррасии судии парвандаи љиноятї риоя накардани њуќуќ ва озодињои 
шањрванд, инчунин риоя накардани муќаррароти ќонун, ки зимни пешбурди 
тањќиќ, тафтиши пешакї, баррасии судї ошкор карда мешаванд, суд, судя њуќуќ 
доранд нисбат ба онњое, ки ба камбудї роњ додаанд, таъиноти (ќарори) хусусї 
бароранд. Дар ин њолат, нисбат ба кадом субъект таъиноти хусусї бароварда 
шудааст, санади судиро дар муддатї на дертар аз як моњ ба иљро расонида, дар 
ин бора бояд ба таври хаттї ба суд хабар дињад. 

Судњои иќтисодї бањсњои иќтисодиеро, ки аз муносибатњои њуќуќи маъмурї 
ва дигари оммавї бармеоянд, инчунин дигар парвандањои ташкилотњо ва 
шањрвандонро, ки бо фаъолияти соњибкорї ва дигар парвандањои фаъолияти 
иќтисодї алоќаманданд, бо тартиби истењсолоти судии маъмурї баррасї 
менамоянд. 
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Назорати давлатї низ яке аз усулњои таъмини ќонуният ва интизом дар 
идоракунии давлатї мањсуб мешавад, ки моњияти он аз бурдани мушоњидаи 
доимї ва мунтазам аз љониби маќомоти махсусгардонидашуда салоњиятдор ё 
шахси мансабдор аз болои фаъолияти маќомот ва шахсоне њуќуќї ва воќеъие, ки 
ба он итоат намекунанд, иборат мебошад, ки маќсади он аз ошкорсозии 
ќонуният, на маќсаднокї аст. Амалисозии назорати давлатї дар идоракунии 
давлатї аз тариќи анљом додани назорати маъмурї ва назорати прокурорї 
роњандозї карда мешавад 

Назорати маъмурї – намуди махсуси фаъолияти идоракунии давлатии аз 
љониби маќамоти махсусгардонидашудаи њокимияти иљроия нисбат ба маќомот, 
корхонањо, муассисањо, ташкилотњо, шахсони мансабдор ва шањрвандоне, ки ба 
онњо аз лињози ташкилї-њуќуќи итоат намекунанд, дар бораи риоя ва иљрои 
намудани ќоидањои умумињатмї, ќоидањо, стандартњо, талаботњо бо истифода аз 
маљмуи чорањои маљбурсозии маъмурї бо маќсади огоњсозї, ошкор ва пешгирї 
намудани њуќуќвайронкунї, барќарор намудани тартиботи муќаррашуда ва ба 
љавобгарии маъмурї кашидани гунањкорон равона карда шудааст. 

Чуноне дар боло зикр намудем, мафњуми “назорати маъмурї” аз “мафњуми 
контрол” њаммаъно ва яксон намебошад. Вале дар адабиёти њуќуќї аќидае вуљуд 
дорад, ки тибќи он назорати маъмурї ин контроли мањдудшуда ва намудњои 
контролии болои идоравї аст [3, с. 438-439]. Чунин шабоњатдињї зоњиран дуруст 
аст, вале агар мо ба мазмун ва моњияти онњо диќќат дињем, аз њамдигар фарќияти 
куллї доранд.  

 Якум, фарќияти байни контроли болои идоравї ё худ контроли берунї аз 
назорати маъмурї дар мазмуни онњо ифода меёбад. Маќомоти контролии 
берунї дорои ваколати весеъ мебошад, ки он фарогири чунин хусусияњо 
мебошад: вазъи фаъолияти объекти зери контрол ќарордошта на танњо аз лињози 
ќонуният, балки аз лињози маќсаднокии ќабули ќарорњоро месанљад, ки он 
фаъолияти идоракуниро инъикос намуда, унсури ташкилии контрол мебошад.  

Дуюм, контрол ва назорат аз лињози доираи салоњиятнокии маќомоте, ки 
онњоро амалї менамоянд, фарќ мекунанд. Салоњияти маќомоти контролї 
дахолат намудан ба фаъолияти фаврию хољагї, истењсолии объекти зери 
контролбударо таќозо мекунад. Дар ин сурат салоњияти контролї имконияти 
татбиќи љавобгарии интизомї то дур намудани кормандро аз вазифаи 
ишѓолнамудааш фароњам месозад. Маќомоти назорати маъмурї чунин 
салоњиятро надошта, танњо бо мушоњида, санљиши меъёрњои алоњидаи њуќуќї, аз 
љумла ќоидањои дорои характерии техникидошта мањдуд шуда, 
њуќуќвайронкуниро ошкор ва гунањкорро ба љавобгарии маъмурї мекашад. 

 Сеюм, назорати маъмурї ва контроли маъмурї аз рўи объекти мушоњида ва 
санљиш фарќ мекунанд. Бо чунин назардошт, назорати маъмурї се намудњои 
гуногунро дар бар мегирад: 1) нисбат ба доираи номуайяни шахсони воќеї ва 
њуќуќї, новобаста аз мансубияти идорї, шакли моликият татбиќ мешавад, ки ба 
маќомоти назораткунанда аз лињози ташкилї њуќуќї итоат намекунанд ва аз рўи 
ќоидањои махсус, масалан, назорати ќоидањои зиддисўхтор бурда мешавад; ба 
доираи шахсоне пањн мешавад, дар фазо ё рељаи муайяни маъмурї ќарор доранд; 
2) ба доираи муайян (на њамаи)-и шањрвандон, шахсони њуќуќї, шахсони 
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мансабдор, инчунин аз рўи масъалаи мушаххас бурда мешавад. Масалан, риояи 
ќоидањои истифодаи ќувваи барќ, газ, сохтмон, соњиб шудан ба яроќ ва 
истифодаи он, нигоњдории моддањои тарканда, љузъњои хун, ваксинањо, 
радиоактивї ва ѓайра; 3) назорати мушаххасгардонидашудаи маъмурї нисбат ба 
шахсони муайян бурда мешавад, масалан, аз љониби маќомоти корњои дохилї 
бурдани назорати маъмурї нисбат ба ашхосе аз љойњои аз озодї мањрум кардан 
озод шудаанд. Салоњияти контролї бошад, одатан на ба шањрвандон, балки ба 
маќомот, шахсони мансабдор, корхона, муассиса ташкилот, иттињодияњои 
љамъиятии мушаххас пањн мешавад.  

Чањорум, назорати маъмурї ва контроли маъмурї аз лињози субъектњои 
амалисозандаи онњо фарќ мекунанд. Назорати маъмурї дар фаъолияти 
маќомоти сершумори њокимияти иљроия амалї карда мешавад. Назорати 
маъмуриро бозрасињо ва хадамотњое, ки дар сохтори маќомоти сершумори 
соњавии њокимияти иљроия таъсис дода шудаанд, анљом медињанд. Маќомоти 
берунї бошад, чунин сершуморї ва гуногунии соњавиро дар бар немегирад ва 
гирифта њам наметавонад. Ба љумлаи чунин маќомоти баъзе маќомоти соњавї ба 
монанди Вазорати молия, Вазорати маориф, Хадамоти зиддиинњисории назди 
Њукумати ЉТ ва ѓайра дохил мешаванд.  

Панљум, назорати маъмурї ва контроли маъмурї дар шаклњои гуногуни 
ташкилї-њуќуќї амалї карда мешавад. Назорати маъмурї бо доир намудани 
санљиши донишу малакаи соњавии объекти назорат, масалан, санљиши дониши 
ронандагон дар бораи донистани ќоидаи њаракати роњ, истифодаи техника ва 
технологияи махсус, масалан, донистани ќоидањои истифодаи яроќи оташфишон, 
моддањои тарканда, сўхторхомўшкунї, интиќоли газ ва ѓайра амалї мегардад.  

 Назорати маъмурї аз лињози ташкилї даврањои гуногунро дар бар 
мегирад. Давраи пешакї ин тањлили маълумотњо дар бораи объекти назорат, 
коркард ва то объект бурда расонидани меъёрњо ва ќоидањои махсуси фаолият, 
дастурњо ва ѓайра мебошад. Давраи љорї мушоњидаи мунтазам ва бевосита, 
бозрасї, санљишњоро дар бар мегирад, ки дар рафти онњо њуќуќвайронкунињоро 
ошкор намуда, масъалаи татбиќи чорањои пешгирї барќарор кардани тартиботи 
вайронкардашуда ва зарурияти ба љавобгарї кашидани гунањкорон њал карда 
мешавад. Давраи хотимавї аз тањлили умумии риояи ќонуният ва интизом дар 
объекти назорат иборат буда, барои бењбудии таъмини риояи ќонуният ва 
интизом дар объект супоришу дастурњо пешнињод карда мешавад. 

Шаклњои њуќуќии амалисозии назорат бо хусусиятњо хос фарќ мекунанд. 
Масалан, додани иљозат, литсензия, хулоса ва шартњо техникї, рухсатномањо 
(дар минтаќаи сарњадї), ки ба объект имконият медињад аз њуќуќњои объективии 
мављуда бо истифода шаклњои зикршуда соњиби њуќуќњои субъективии мувофиќ 
шуда, ин њуќуќњоро дар ин ё он соњаи идоракунї амалї менамояд. 

Шашум, назорати маъмурї ва контроли маъмурї бо усулњои хоси амаликунї 
низ фарќ мекунанд. Барои назорати маъмурї усули асосии амалисозї мушоњидаи 
бевосита доимї аз болои объекти назорат, гузаронидани санљишњо аз рўи ариза 
ва шикоятњо ва бо ташаббуси худи назоратбаранда мебошад. Дар контрол 
бошад, усулњои васеї амалисозї ба монанди гузаронидани санљишњо, муоинњо, 
ревизияњо шунидани њисоботњо, гузоришњо ва ѓайра истифода мешавад. 
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Њафтум, назорати маъмурї, њамчун ќоида, бо татбиќ намудани чорањои 
маљбурсозї (масалан, муќаррар намудани рељаи карантин), чорањои пешгирии 
маъмурї (масалан, манъ намудани истифодаи наќлиёт, иншоот ва ѓ.), 
андешидани чорањои таъминотї (масалан, ситонидани њуљљат, молу ашё ва ѓ.), 
чорањои љазои маъмурї амалї мегардад. Аз ин рў, маќомоти назорати маъмурї 
њамзамон маќомоти юрисдиксияи маъмурї мањсуб мешавад. Вале маќомоти 
контролии болои идоравї дар њамин сатњ дорои чунин салоњиятњои маъмурї 
намебошанд. 

Аломатњои назорати маъмуриро њамчун намуди мустаќили фаъолияти 
давлатї оид ба таъмини ќонуният ва интизом дар раванди амалисозии 
њокимияти иљроия инњо ташкил медињанд:  

- алоќамандии ташкилї байни субъекти назорат ва объекти назорат вуљуд 
надорад, чуноне он дар контрол мављуд аст; 

-  имконияти бањодињї ба фаъолияти объекти зери назоратбуда доир ба 
ќонуният ва интизом аз рўи доираи масъалањои хело мањдуд љоиз аст;  

- њангоми амалисозии назорат дахолат намудан ба фаъолияти оперативию 
хољагии объекти зери назорат буда иљозат дода намешавад;  

- дар назорат объекти фаъолияти назоратї ин ќоидањои махсус – меъёрњо, 
ќоидањо, талаботи стандартњо ва ѓайра, ки дар санадњои меъёрии њуќуќї 
муќаррар шудаанд, инчунин иљроиши онњо аз љониби шахсони воќеї ва њуќуќї 
мебошад; 

-  назорати маъмурї имконияти мустаќилона татбиќ намудани чорањои 
маљбурсозии маъмуриро нисбат ба объекти назорат дар сурати содир намудани 
њуќуќвайронкунї ё ба миён омадани тањдиди хатар ба дигар объектњо имконият 
медињад; 

-  чорањои маљбурсозии маъмурї дар доираи талаботи чањорчўбаи њуќуќї ва 
мављудияти салоњияти юрисдиксионї амалї карда мешавад.  

Субъекти амалисозандаи назорати маъмурї аз рўи парвандањои маъмурї 
њангоми ошкор сохтани њуќуќвайронкунињо, ки ба ќонуният ва ба њуќуќу 
озодињои инсон ва шањрванд дар раванди идоракунї сўиќасд мекунанд, нињоят 
сершумор мебошанд. Онњо асосан њама гуна бозрасињо, хадамот, шўбањо ва 
ѓайра шуда метавонанд, ки ба низоми ин гуна маќомот зиёда аз сї маќомот 
шомил мешаванд: корњои дохилї; хадамоти назорати давлатии фитосанитарї ва 
карантини растанї; назорати техникї дар соњаи кишоварзї; зотпарварї; 
назорати маводи нашъаовар; њифзи захирањои об; назорати хољагии љангал ва 
шикор; назорати истифода ва њифзи табиат; оид ба масъалањои ободонї ва 
манзил; назорати давлатии молиявї ва мубориза бо коррупсия; хариди мол (кор 
ва хизматрасонї); назорати энергетикии ЉТ; назорати танзими алоќа ва 
иттилоотонї; таъминкунандаи њифзи њуљљатњои Фонди бойгонии миллї; 
телевизион ва радио; молияи ЉТ; назорати бонкї ва иљозатномадињї; назорати 
сохтмони ЉТ; адлияи ЉТ; назорат дар соњаи мењнат, шуѓл ва њифзи иљтимоии 
ањолї; заминсозї, геодезї ва харитасозї; назорати геологї; омор; 
стандартизатсия, метрология, сертификатсия ва нозироти савдо; назорати 
байторї; тандурустї вањифзи иљтимоии ањолї ЉТ; зиддимонополї; 
комиссариати њарбї; назорати бехатарии корњо дар саноат ва соњаи кўњкорї; 
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гумрук; андоз; фарњанг; ваколатдор оид ба дин; ваколатдори назорати истифодаи 
амволи давлатї; хидмати давлатї; њифзи сирри давлатї; назорат ва танзим дар 
соњаи наќлиёт. 

Њар яке аз маќомоти зикршуда дар доираи салоњияташон тибќи ќоидањои 
махсус назорати давлатиро бањри таъмини ќонуният ва тартиботи њуќуќї дар 
соњаи марбутаи идоракунии давлатї амалї намуда, дар ќатори татбиќ намудани 
љазои маъмурї ба вайронкунандагони маъмурї чорањои барќароркунию 
љубронкунии маъмуриро бањри барќарор намудани њуќуќњои поймолшудаи 
инсон ва шањрванд меандешанд. 

Назорати прокурорї яке аз намудњои назорати давлатї мебошад, ки аз 
љониби маќомоти прокуратураи ЉТ – Прокурори генералї ва прокурорњои 
тобеи он њамчун маќоми ягонаи марказонидашуда дар доираи ваколати худ оид 
ба риояи даќиќ ва иљрои якхелаи ќонунњоро аз љониби њамаи маќомоти 
њокимияти иљроия, намояндагї, иттињодияњои љамъиятї, шахсони њуќуќї ва 
воќеї дар ќаламрави ЉТ татбиќ карда мешавад.  

Самтњои асосии фаъолияти назоратии прокуратура тибќи Ќонуни 
конститутсионии ЉТ «Дар бораи маќомоти прокуратураи Љумњурии 
Тољикистон» аз 25 июли соли 2005 серљабњо мебошад.  

Аз љумла, маќомоти прокуратура назорати риояи даќиќ ва иљрои якхелаи 
ќонунњоро нисбат ба вазоратњо, кумитањои давлатї ва дигар идорањои ЉТ, 
маќомоти мањаллии њокимияти давлатї, маќомоти худидоракунии мањаллї, 
маќомоти идораи њарбї, маќомоти назорат, бонкњо, корхонањо, муассисањо, 
ташкилотњои љамъиятї ва динї, њизбњои сиёсї ва иттињодияњои дигар, сарфи 
назар аз тобеият, мансубият ва шакли моликияти онњо, аз тарафи шахсони 
мансабдори онњо, инчунин ба ќонунњо мутобиќ будани санадњои њуќуќие, ки 
онњо мебароранд, амалї менамояд. Њамзамон назоратро оид ба риоя ва иљрои 
ќонунњо аз тарафи маќомоте, ки бар зидди љинояткорї ва њуќуќвайронкунињои 
дигар мубориза мебаранд, маќомоте, ки бо фаъолияти оперативию љустуљўї, 
тањќиќ ва тафтишоти пешакї машѓул мебошанд; дар љойњои нигоњдории 
боздоштшудагон, њабси пешакї, њангоми иљрои љазо ва дигар чорањои дорои 
хусусияти маљбуркунї, ки суд муќаррар мекунад; њангоми иљрои њалномањои 
судї аз љониби иљрочиёни суд ва дигар маќомоти салоњиятдор; тафтишоти 
љиноятњо; тањияи чорањои пешгирии љиноятњо, мубориза бар зидди коррупсия, 
терроризм, экстремизм (ифротгарої) ва дигар њуќуќвайронкунињо якљоя бо 
дигар маќомоти давлатї, иштирок дар кори такмилу тавзењи ќонунњо; 
њамоњангсозии фаъолияти маќомоти њифзи њуќуќ оид ба мубориза бар зидди 
љинояткорї ва пешгирии он ва дигар њуќуќвайронкунињо; иштирок дар баррасии 
парвандањо аз љониби судњо ва ѓайра пеш мебарад. 

Прокурори генералї ва прокурорњои тобеъ он дар доираи салоњияташон 
назорати прокурориро дар њама соњањо, аз љумла дар соњаи идоракунии давлатї 
бо роњи овардани эътироз, шикоят ариза нисбат ба фармон, њалнома, њукм, 
таъинот ва ќарорњои судњо, ки хилофи ќонун мебошанд, амалї менамоянд. 

Эътирози прокурор – ин ифодаи вокуниши (аксуламали) прокурор ба санад, 
супориш ва дигар њуљљатњои маќомот ва шахсони мансабдоре, ки хилофи ќонун 
аст, мебошад.  
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Эътирози прокурор амали санади аз болояш эътирозовардашударо 
бозмедорад ва онро маќомоти дахлдор ё шахси мансабдор вазифадор аст дар 
муддати на дертар аз дањ рўзи баъди ворид шуданаш њатман баррасї намояд. 
Дар сурати бесабаб рад кардани эътироз ё дар муњлати муќарраршуда дида 
набаромадани он прокурор метавонад дар бораи ѓайриќонунї донистани санад 
ба суд бо аризаи даъвогї мурољиат намояд. Пешнињоди чунин ариза амали 
санади њуќуќиро низ бозмедорад. 

Пешнињоди прокурор – ин санади вокуниши прокурор дар бораи бартараф 
намудани ќонунвайронкунињо, сабабу шароитњои ба онњо мусоидаткарда аз 
љониби прокурор, муовини ў ба маќом, ташкилот ё шахси мансабдоре, ки барои 
бартараф кардани ќонунвайронкунї ваколат дорад, пешкаш мешавад ва он бояд 
фавран баррасї шавад. Дар муњлати на дертар аз як моњ бояд оид ба бартараф 
намудани ќонунвайронкунї, сабабу шароитњои ба онњо мусоидаткарда 
тадбирњои дахлдор андешида, аз натиљаи он ба прокурор хаттї хабар дода 
шавад.  

Ќарори прокурор – ин санади прокурорї мебошад, ки прокурор, муовини ў 
бо њангоми амалисозии назорат дар доираи ваколатњои худ бањри риояи даќиќ ва 
иљрои якхелаи ќонунњоро дар ќаламрави ЉТ бо назардошти хусусияти 
ќонунвайронкунї аз тарафи шахси мансабдор ё шањрванд оид ба оѓоз намудани 
истењсолот дар бораи ба љавобгарии интизомї, моддї ва маъмурї кашидан ё дар 
бораи оѓоз кардани парвандаи љиноятї ќабул менамоянд. Ќарор дар бораи ба 
љавобгарии интизомї, моддї ё љавобгарии маъмурї кашидан дар муддати дањ 
рўзи баъди расидани он бояд аз тарафи шахси мансабдор ё маќоми салоњиятдор 
баррасї шавад. Шикоят аз рўи ќарори ќабулшуда иљрои онро бознамедорад (м. 
27). 

Амри хаттии прокурор низ санади вокуниши прокурор мебошад, ки дар 
бораи бартараф намудани ќонунвайронкунї ба маќом, шахси мансабдор ё 
шахсони воќеї, ки ба вайрон кардани ќонун роњ додаанд, пешнињод карда 
мешавад. Амри хаттї дар мавридњое пешнињод карда мешавад, ки 
ќонунвайронкунї хусусияти ошкоро дошта, ба манфиати давлат, корхона, 
муассиса, ташкилот, инчунин шањрвандон агар он фавран бартараф карда 
нашавад, зарари љиддї расонида метавонад. Амр бояд бетаъхир иљро гардад, ки 
дар ин бора ба прокурор хабар дода шавад. 
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Фишурда. Дар маќола мазмуни рељаи маъмурї-њуќуќї њамчун падидаи 

њуќуќи маъмурї тањлил гардидааст. Дар он мазмун, аломатњо ва дигар љанбањои 
падидаи мазкур баррасї гардидааст. Ќайд гардидааст, ки њимояи њуќуќ ва 
манфиатњои ќонунии шахсон, таъмини тартиботи љамъиятї, амнияти давлатї 
асосан бо татбиќи рељањои маъмурї-њуќуќї алоќаманд мебошанд. 

Калидвожањо: Рељаи маъмурї-њуќуќї, амнияти давлатї, сарњади давлатї, 
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  Аннотация. В статье проанализированы вопросы содержания 
административно-правового режима, как института административного права. В 
нем рассмотрены сущность, признаки и другие аспекты данного института. 
Отмечается, что защита прав и законных интересов лиц, обеспечение 
общественного порядка, государственной безопасности в основном связано с 
применением административно-правового режима.  
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and other aspects of this institution. It is noted that the protection of the rights and 
legitimate interests of individuals, the maintenance. 
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Идоракунии давлатї аз лињози мазмуни худ фаъолияти мураккаб буда, 

фарогири соњањои гуногуни љамъиятї мебошад. Идоракунии давлатї моњиятан 
хусусияти оммавї дорад, ки аз љониби маќомоти идоракунии давлатї, яъне 
маќомоти њокимияти иљроия амалї мегардад. Маќомоти идоракунии давлатї ба 
сифати субъекти идоракунии давлатї баромад намуда, нисбати объектњои 
дахлдор функсияњои мављудаи идоракунии давлатиро амалї менамоянд. 
Объекти идоракунии давлатї соњањои гуногуни њаёти љамъиятї (соњањои 
иќтисодї, иљтимої, фарњангї, маъмурию сиёсї ва ѓ.) буда, нисбати онњо 
таъсиррасонињои муайяни субъектони идоракунии давлатї љорї мегардад. 
  Чуноне маълум аст, идоракунии давлатї дар иртибот бо соњањои гуногуни 
љамъиятї ќарор доранд ва дар ин раванд метавонад њолатњо, вазъият ва 
муносибњои муайян ва дахлдорро фаро гирад. Дар љомеа мумкин аст вазъияте 
рўх дињад ва ё нисбати соњае тартиботи махсус љорї гардад, ки ба њуќуќу 
озодињои инсон ва шањрванд, тартиботи љамъиятї, амнияти давлатї ва дигар 
объектњо тањдидњо намоянд. Дар ин раванд рељањои маъмурї-њуќуќиро татбиќ 
мегарданд, ки ба амалишавии салоњияти маќомоти идоракунии давлатї дар 
њолатњо ва вазъиятњои мушаххаси љамъиятї ва раванди муътадилии онњо 
мусоидат мекунанд.  

Дар илми њуќуќи маъмурї рељањои маъмурї-њуќуќї аз љумлаи масъалањои 
муњим ва дорои ањамияти махсус ба шумор меравад. Мазмунан, рељањои 
маъмурї-њуќуќї яке аз намудњои рељањои њуќуќї мебошад. Рељањои њуќуќї 
гуфта, муќаррароти меъёрии ќоидањо дар робита ба муайян намудани предмети 
муносибат ва ё вазъият мебошад, ки аз љониби иштирокчиёни муносибатњо 
вобаста ба ин предмет бояд риоя карда шаванд [3, с. 812]. 

Чуноне зикр гардид, рељањои маъмурї-њуќуќї дар робита бо њолатњо ва 
вазъиятњои мушаххас ќарор доранд ва ин њолатњо гуногунљабња мебошанд. 
Таъиноти асосии онњо дар таъмини амнияти конститутсионї њангоми ба миён 
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омадани тањдидњои дохилї ва берунї ба тамомияти арзї ва истиќлолияти 
давлатї, низоъњои мусаллањона, бетартибии оммавї, таъмини фаъолияти 
объектњои муайян, ки хатар ба љамъиятро эљод мекунанд ва ё ањамияти махсуси 
давлатї доранд, муайян намудани тартиби амалисозии њуќуќ ва уњдадорињои 
шахсон, љорї намудани тартибот дар њудудњое, ки дар онњо чорањои њифзи 
табиатї, санитарї, зиддисухторї ва ѓ., њамчунин дар њудудњое, ки минтаќањои 
махсуси њифзи давлатї-њуќуќї мебошанд, муќаррар намудани тартиби 
истифодаи предметњое, ки хатари љамъиятї доранд ва ё дорои сирри давлатї 
мебошанд, таъмини њуќуќњои шањрвандон ва ташкилотњо дар шароити вазъияти 
фавќуллода, барќарорнамоии вазъият ва тартиботи њуќуќї, ташкили шароит 
барои фаъолияти самараноки маќомоти њокимияти иљроия вобаста ба 
амалисозии ваколати контролї-назоратї ва танзимсозии онњо ифода мегардад 
[1, с. 460]. 

Њангоми љорї намудани рељаи маъмурї-њуќуќї вазъият ва њолати 
љамъиятї аз шароити муќаррарї ба куллї фарќ мекунад. Яъне, талабот, 
тартибот ва ќоидањои мушаххас ва махсус нисбати объектњои зери рељаи 
маъмурї-њуќуќї ќарордошта муайян мегардад. Барои оне, ки татбиќи рељањои 
маъмурї-њуќуќї зарур шавад, бояд омилњои муайян мављуд бошанд. Масалан, 
дар заминаи офатњои табиї, садамањо, низоъњои њарбї, сар задании њодисањои 
нохуш, бетартибии оммавї дар љомеа, пешгирии ќонуншиканињо, таъмини 
тартиботи љамъиятї, амнияти љамъиятию давлатї ва ѓ. метавон рељањои 
маъмурї-њуќуќиро ба кор бурд, ки онњо чун омилњои асосии татбиќи чунин 
рељањо шумурда мешаванд. 

Ин омилњое, ки номбар гардид омилњои махсус барои муќаррар намудани 
рељањои мазкур мебошанд. Аммо, дар адабиётњо андешањое мављуданд, ки рељаи 
маъмурї-њуќуќиро на ба омилњои мушаххас, балки ба фаъолияти муќаррарии 
маќомоти идоракунии давлатї вобаста мекунанд. Яъне, рељаи маъмурї-
њуќуќиро ба мазмуни васеъ шарњ дода муайян мекунанд, ки рељаи номбурда 
«рељаи умумии фаъолияти маќомоти идоракунии давлатї оиди амалисозии 
ваколатњои ба онњо муќарраргардида» мебошад [4]. Мафњуми мазкур дар 
иртибот бо табиати маъмурї-њуќуќї дошани фаъолияти маќомоти њокимияти 
иљроия пешбинї гардидааст. Воќеан, маќомоти њокимияти иљроия чун маќомоти 
идоракунии давлатї ва ё дар дигар маврид чун маъмурияти давлатї ба шумор 
рафта, фаъолияти маъмурї-њуќуќї, мушаххасан бошад, фаъолияти иљроиявї-
амрдињиро амалї менамояд, ки дар доираи салоњияти ба онњо муќарраргардида 
сурат мегирад. Алоќаманд намудани рељаи маъмурї-њуќуќиро бо фаъолияти 
маќомоти њокимияти иљроия мафњуми умумї ва васеи онро ифода менамояд. 
Модоме, ки сухан дар бораи мазмун ва табиати рељаи маъмурї-њуќуќї њамчун 
падидаи њуќуќи маъмурї меравад, бояд мафњуми он мушаххас ва ба маънии 
аслаш муайян гардад.  

Рељаи маъмурї-њуќуќї чуноне зикр гардид, бо њолатњо, вазъият ва омилњои 
дахлдор вобастагї дорад, ки муњимтарин махсусияти он мебошад. Дигар ин, ки 
дар раванди татбиќи рељаи маъмурї-њуќуќї наќши маќомоти њокимияти иљроия 
муњим мебошад. Маќомоти њокимияти иљроия маќомоти ваколатдор дар ин 
љараён ба шумор рафта, чорањои дахлдорро амалї менамояд. Масалан, дар 
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давраи вазъияти фавќуллода, ки чун рељаи маъмурї-њуќуќї эътироф мегардад, 
маќомоти дахлдори њокимияти иљроия чорањои пешгирикунї (профилактикї), 
барќароркунї, бартарафнамої ва муњофизатиро ба амал мебароранд, ки ба 
эътидол овардани вазъият, рафъи хавфњо, таъмини суббот ва ѓ. равона мегардад.  

Дар раванди татбиќи рељаи маъмурї-њуќуќї воситањо ва тадбирњои 
гуногуни њуќуќї ва ташкилї истифода мегарданд. Ба монанди, муайян намудани 
мањдудиятњо ва уњдадорињои иловагї, чорањои махсуси маъмурї, ба монанди 
мониторинг, экспертизаи давлатї ва баќайдгирии давлатї, восита ва навъи 
иљозатдињии амалисозии њуќуќ ва озодињо, фаъолияти хољагидорї, низоми 
контрол ва назорат барои иљроиши талаботњои рељавии шахсони воќеї ва 
њуќуќї, њамчунин шахсони мансабдор, таъмини ташкилї-техникии коидањои 
рељавии муќарраршуда барои пешгирии самараноки вайронкунии онњо [1, с. 462]. 

Ба таври дигар, њангоми амали рељањои маъмурї-њуќуќї ќоидањои ва 
тартиботи мушаххас љорї мегардад, ки риояи онњо аз љониби субъектони муайян 
њатмї мебошанд. Ќоида ва тартиботњо дар шакли муайяннамоии ќоидањои 
омаду рафт дар минтаќаи зери реља ќарордошта, тафтишот ва санљиши 
объектњои муайян, чорањои пегиринамої, ба монанди кўчонидани ањолии 
дахлдор, кофтукоби объектњо, таѓйирёбии рељаи кории корхонањо ва ташкилот 
ва ѓ. муќаррар карда мешаванд.  

Рељаи маъмурї-њуќуќї ба маќсадњои муайян татбиќ мешавад. Маќсадњои 
рељањои мазкур иборат аст аз таъмини сулњу субот, таъмини амният ва 
манфиатњои миллї, объектњои барои давлату љомеа муњим, њифзи сарњади 
давлатї, истиќлолият ва тамомияти арзии љумњурї, таъмини ќонуният, интизоми 
давлатї ва тартиботи љамъиятї ва ѓ., ки бо шаклу усулњои махсус ба амал 
бароварда мешавад [2, с. 419]. Дар заминаи рељањои маъмурї-њуќуќї њар гуна 
хатарњо ва хавфњо ба шахсон, љамъият ва давлат пешгирї ва бартараф 
мегарданд.  

Татбиќи рељањои маъмурї-њуќуќї бо назардошти махсусияти вазъият ва 
омилњои мављуда метавонанд доимї ва муваќќатї бошанд. Рељањои муваќќатї 
њангоми ба вуќўъ пайвастани вазъи муайян татбиќ мегарданд. Ба мисли, эълони 
вазъияти фавќуллода дар асоси ба миён омадани офатњои табиї, бетартибии 
оммавї, амалиётњои низомї ва ѓ. Рељањои доимї бошад, дар робита бо ба 
инобатгирии шароити дахлдори љамъиятї татбиќ мешаванд. Чунончи, рељањои 
гумрукї, рељаи сарњади давлатї, рељаи санитарї-эпидемиологї ва ѓ., ки доимї 
мебошанд. Рељањои маъмурї-њуќуќии доимї бањри таъмини амнияти давлатї, 
тамомияти арзї, тартиботи љамъиятї ва њифзи њуќуќу озодї ва манфиантњои 
ќонунии шахсон равона мегардад.  

Њамин тариќ, рељањои маъмурї-њуќуќї њамчун падидаи њуќуќи маъмурї 
фарогири ќоида ва тартиботи муќарраргардида дар њолатњои муайян (дар соњаи 
идоракунии оммавї) мебошад, ки риоя намудани онњо аз љониби шахсони воќеї, 
шахсони њуќуќї ва дигар шахсон шарти асосї буда, бањри таъмини тартибот ва 
амнияти љамъиятї, амнияти давлатї, њифзи њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд 
равона гардида, дар робита бо он чорањои дахлдори маъмурї-њуќуќї ва ташкилї 
роњандозї мегарданд.  
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Аннотация. В статье рассматривается и анализируется вопросы правового 

институционализации политических партий в науке конституционного права. 
Институционализация политических партий является конституционно-правовым 
процессом и имеет большое значения в создание и деятельности института 
политических партий. В науке конституционного права правовая 
институционализация политических партий является новым феноменом и со 
стороны ученых отрасли конституционного права к данному явлению 
направляется огромное внимание в анализе и исследовании. Значимость 
рассмотрения правового институционализации политических партий 
проявляется во все сторонном анализе данного института и его предназначения в 
создание и деятельности политических партий. 

Ключевые слова: Институционализация политических партий, 
конституционализация политических партий, политический плюрализм, 
политические партии, общественные объединения, гражданское общества, 
государства, политическая система общества. 
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Фишурда. Дар маќола масъалањои њуќуќии институтсионализатсияи 

њизбњои сиёсї дар илми њуќуќи конститутсионї тањлил ва баррасї карда 
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шудааст. Институтсионализатсияи њизбњои сиёсї яке аз раванди конститутсионї-
њуќуќї буда, барои таъсис ва фаъолияти њизбњои сиёсї њамчун падидаи 
конститутсионї-њуќуќї наќши асосї дорад. Дар илми њуќуќи конститутсионї 
институтсионализатсияи њуќуќии њизбњои сиёсї зуњуроти њуќуќии нав буда, 
олимони соњаи конститутсионї нисбат ба тањќиќ ва баррасии он таваљљўњи хосса 
зоњир менамоянд. Ањамияти омўзиши институтсионализатсияи њуќуќии њизбњои 
сиёсї дар он ифода меёбад, ки раванди мазкур њамаљониба тањлил карда 
мешавад ва барои мустањкам шудани љабњањои конститутсионї-њуќуќии ташкил 
ва фаъолияти њизбњои сиёсї хизмат менамояд.  

Калидвожањо: Институтсионализатсияи њизбњои сиёсї, 
конститутсионализатсияи њизбњои сиёсї, гуногунандешии сиёсї, њизбњои сиёсї, 
иттињодияњои љамъиятї, љомеаи шањрвандї, давлат, низоми сиёсии љомеа. 
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Annotation. In the article the problems of legal institutionalization of political 
parties in the science of constitutional law are analyzed and considered. 
Institutionalization of political parties is one of the constitutional legal process and for 
establishment and activity of political parties as constitutional-legal phenomenon has 
the main role. In the science of constitutional law legal institutionalization of political 
parties is new legal appearance, the scientists of constitutional law pay special attention 
to the researches. The importance of the study of legal institutionalization of political 
parties is expressed in that the present process analyzed as a whole and for consolidation 
of constitutional-legal aspects of establishment and activity of political parties are 
serving.  
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Проблема конституционной институционализации политических партий 
занимает весомое место в исследованиях различных ученых и государственных 
деятелей. Большинство из ученых пошли по пути принятия теории и практики 
деятельности политических партий западных стран. Как из истории становление 
и развития политических партий нам известно партии в первые появились в 
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западных странах Англии, США, Голландии. Иную сущность и эволюцию 
политических партий раскрыли в своих исследованиях лишь отдельные 
мыслители России конца XIX – начала XX в. М.Я. Острогорский, М.Н. 
Новгородцев, И.А. Ильин и др.  

Различные концепции предшествующих мыслителей проблемы 
политических партий обстоятельно рассмотрены современными 
исследователями. Так, в монографии известного французского ученого Морис 
Дюверже «Политические партии» (в 1951 г.) прежде всего, обращается внимание, 
что «подавляющая часть исследований политических партий связана главным 
образом с анализом их доктрин». По мнению автора, такая ориентация вытекает 
из либерального представления о партии, в котором она рассматривается, прежде 
всего, как идеологическое объединения». В подтверждение автор ссылается на 
данное еще в 1816 г. Определение Б. Констана: «Партия есть общность лиц, 
публично исповедующих одну и ту же политическую доктрину». А в 
последующих исследованиях, отмечает он, в рамках сравнительного изучения 
истории партий, ограничились в основном описанием влияния доктрин на 
структуру. В отличие от них Девид Юм тонко отметил в своем «Опыте о 
партиях» (1760 г.), что «программа играет основную роль на ранней стадии, 
когда она служит объединению разрозненных индивидов, но затем на первый 
план выходит организация, тогда как платформа становится лишь аксессуаром… 
Марксистская концепция партии-класса, сменившая либеральную концепцию 
партии-доктрины, орентировала научные исследования в другом направлении» 
[5, с. 17-18]. 

По мнению французского ученого Мориса Дюверже, в природе 
организации политических партий 20 в. их сущность раскрывается более полно, 
чем в их программах или классовой составе: «Партия есть общность на базе 
определенной специфической структуры». В подтверждение своего определения 
ученый отмечает, что американцы говорят «машина», чтобы обозначить 
некоторые формы, которые порой приобретают их партии; коммунисты 
называют иерархическую структуру своей политической партии «аппаратом» и, 
обычно, обозначают ее выразительным термином «организация» [5, с. 19]. 

Примечательно также разъяснения Карапетяна Л.М. [7, с. 29] о том, что 
«политические партии утратили первоначальную классовую социально-
массовую природу и принадлежность». Автор отмечает что, «в 
постиндустриальном обществе политические партии утратили классовую 
природу, как передовой части «класса-эксплуататоров» и «класса-трудящихся», 
но не исчезли из всей совокупности социальной структуры общества». После 
превращения в «машину» или «организацию» их практическая деятельность 
сосредотачивается на борьбу за овладение властью путем применения 
политтехнологических приемов при минимальном участии народа. На этой 
основе политические партии претендуют на признание за ними основного 
института демократии и ведущего места в политической системе общества. 

Юридическая институционализация политических партий началась после 
Первой мировой войны в результате расширения их деятельности и влияния на 
происходящие социально-политические процессы. В начале 30-х годов 
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появляется концепция «партийного государства». В ряде тоталитарных 
государств (Италия, Испания, Германия), принимаются законы против 
образования новых партий и устанавливается монополия одной – фашисткой 
партии. Процессы сращивания партии с государственным аппаратом 
происходили в СССР и странах социалистического лагеря.  

Профессор Юдин Ю.А. отмечает, что конституционное признание 
многопартийности в системе политического плюрализма и правовая 
институционализация политических партий утвердилась после Второй мировой 
войны, и расширилось в 80-90-х годах XX века. К числу основных причин автор 
относит «усиление взаимодействия политических партий и государственного 
механизма. При этом, в условиях демократического режима партии, образно 
говоря, играют роль двигателя, приводящего в действие государственный 
механизм и обеспечивающего его функционирование». В качестве аргумента он 
указывает «на ту роль, которую играют политические партии в избирательном 
процессе, в деятельности представительных учреждений» [17, с. 13-14]. 

Надо отметит что в новейшей истории доказано, что нормальное 
функционирование государственного механизма обеспечивается деятельностью 
всех конституционно установленных ветвей власти во взаимодействии со всеми 
структурами гражданского общества. Осмысление уроков истории в 
демократических странах обусловило отделение политических партий от 
механизма государственной власти и превращение их в клубы или предвыборные 
штабы. В западной политической литературы широкое признание получила 
тезис о упадке роли политических партий в современном демократическом 
государстве, т.е. о том, что их функции с успехом осуществляют другие 
специальные организации – группы давления, заинтересованные группы. 
Однако, не соглашаясь с отражающим реальность мнением западных 
исследователей, Ю.А. Юдин утверждает, что «существование политических 
партий представляет собой выражение одного из основных прав человека – права 
на объединение» [5, с. 15]. Будто другие конституционно установленные 
объединения граждан не имеют отношения к правам человека. В повседневной 
жизни они ближе к гражданам и более предметно занимаются проблемами прав 
человека. В то же время конституционно-правовая институционализация 
объединений граждан не превращает каждое из них в единственного «двигателя, 
приводящего в действие государственный механизм», «в конституционный орган 
государства». 

Надо признать тот факт, что в странах развитой демократии, где впервые 
зарождались политические партии, они утратили свое первоначальное признание 
и не считаются «жизненно важным для сохранения демократии». 

В США, Англии и многих других странах политические партии находятся 
вне рамок конституционно-правового регулирования. Доминирующие в США 
демократическая и республиканская партии остаются организационно 
неоформленными, не имеют постоянных программ, а предвыборные платформы 
приминаются к президентским выборам. Примечательно также, что между ними 
существует полное согласие по вопросам политической и экономической системы 
США, политических и социально-экономических прав личности. В обеих 
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политических партиях отсутствует институт фиксированного членства. 
Сторонниками политической партии признаются те избиратели, которые на 
выборах зарегистрировались как демократы или республиканцы соответственно. 
В соответствии с избирательной географией и территориальным устройством 
США они создают постоянно действующий профессиональный аппарат. 
Низовой организационной структурой демократов и республиканцев является 
комитеты избирательных участков, которые в основном занимаются 
обеспечением голосования на выборах за своего кандидата. Примечательно 
также, что состав комитетов избирательных участков выбирается самими 
избирателями, а не назначается партийным руководством [7, с. 24]. 

По определению Курочкина А.В. «правовая институционализация 
политических партий представляет собой процесс трансформации общественных 
форм ассоциаций граждан (не оформленных в соответствии с требованиями 
действующего законодательства), объединенных общей политической целью, в 
политико-правовой институт путем вовлечения их в сферу регулируемого правом 
комплекса отношений, связанных с образованием, организацией и деятельностью 
политических партий» [14, с. 35]. 

Такое понимание рассматриваемого правового феномена является 
господствующим в отечественной и зарубежной науке конституционного права. 
Многочисленные определения, различаясь в деталях, сходны по своей сути: речь 
идет о признании политических партий де-юре, о закреплении их правового 
статуса [6, с.75]. Вместе с тем следует отметить, что нередко институционализация 
политических партий непосредственно связывается только с их правовым 
регулированием. Нельзя, однако, забывать, что партия – это, прежде всего, 
политический институт, то есть формализованная организация со всеми 
присущими ей признаками (определенная структура отношений, иерархия власти 
различных уровней, дисциплина членов и т.д.). Следовательно, понятие 
«институционализация политических партий» имеет более широкое значение: 
оно включает в себя также и процесс создания формализованной организации. 
Такая институционализация осуществляется не правовыми, а партийными 
(корпоративными) нормами (устав, внутренний регламент и т.д.). Таким 
образом, некорректно отождествлять правовое регулирование политических 
партий с их институционализацией. В данном случае речь идет лишь об одной ее 
форме, а именно: о правовой институционализации, которая является частью 
более широкое состояния – политико-правовой институционализации. Как 
справедливо отмечает известной польский конституционалист М. Соболевский, 
«феномен признания правом политических партий в науке часто называют 
процессом институционализации партий, хотя точнее следовало бы говорить о 
правовой институционализации» [3, с. 484]. 

Исходя из нормативной регламентации положения общественных 
объединений Курочкин А.В. выделять уровни правовой институционализации в 
зависимости от того, положения какого ранга правовой регламентации 
оформляют тот или иной элемент правового статуса политических партий. В 
связи с этим автор полагает, что возможной различие: международно-правовой 
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институционализацию, конституционную институционализацию 
(конституционализацию) и законодательную институционализацию [9, с. 36]. 

В юридической литературе встречаются и иные точки зрения на уровне 
правовой институционализации: конституционная и законодательная [1, с. 208], 
конституционализация и институционализация и др [2, с. 52-64]. 

Противопоставление конституционализации и законодательной 
институционализации прослеживается в современной юридической литературе. 
Некоторые авторы говорят о юридической институционализации политических 
партий, которая, по их мнению, «проявляется в двух взаимосвязанных процессах: 
конституционализации, то есть включении в конституцию основных принципов 
их статуса, и законодательной институционализации, в результате которой 
правовое положение партий определяется законом достаточно детально» [13, с. 
249-250]. Очевидно, что установления конструкции и положения законов о 
политических партиях не противопоставляется, а показывается, что в 
совокупности они составляют их юридическую институционализацию.  

Конституция устанавливает основы институционализации 
государственных органов и общественных объединений граждан, а законы и 
уставы – институционализацию порядка их организации и деятельности [7, с. 29]. 

Но конституция это хотя и основной, но всё же закон, поэтому некорректно 
выделять конституционализацию из законодательной институционализации. Да 
и сам термин «законодательная институционализация» неточен, ибо правовое 
регулирование отношений, связанных с образованием и деятельностью 
политических партий, осуществляется не только законами, но и иными 
нормативными правовыми актами, а также нормами обычного права. 

 На наш взгляд, можно говорить лишь об условной, принципиальной 
значимости подобного различия уровней институционализации политических 
партий, его искусственности: во-первых, уже само по себе включение в 
конституцию норм о политических партиях и их роли в обществе и государстве 
означает, что право признает их как институт, деятельность которого 
необходимо для функционирования всего государственного механизма; во-
вторых, хотя объем правовой регламентации политических партий в различных 
странах далеко не одинаков, она нигде не сводится лишь к конституционным 
положениям. Известно, что конституция устанавливает основные положения 
основ политической и социально-экономической системы общества, статуса 
государственных органов и объединений граждан, прав и свобод человека и 
гражданина. Поэтому, конституции как правило, или ограничиваются общими 
положениями политических партий в связи с правами и свободами гражданина, 
(Конституция Французской Республики 1958 г., Конституция Итальянской 
Республики 1947 г.,), или лишь упоминают о них (Конституция Австрии 
Союзный конституционный закон 1920 г.), или вообще не упоминают (США, 
Россия) [8, с. 49-65; 9, с. 69, 92; 10, с. 14-73; 11, с. 240-257; 12]. 

Глубокую сущность феномена признания правом политических партий 
наиболее точно отражает понятие «правовая институционализация», которая 
является особой формой институционализаций партий, то есть процессов их 
формирования в качестве политических и правовых институтов. Хотя данные 
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процессы могут не совпадать по времени (формирование партий, то есть их 
политическое рождение и становление как политического института, 
заключающего в себе политическую идею, обычно предшествующую ее правовой 
регламентации), но они тесно взаимосвязанны. Эта взаимосвязь находить свое 
проявление в двух взаимообусловленных аспектах, первой, перерастание 
общественного идеологического объединения в политический институт и второе, 
нормативно-правовое регулирование партийной деятельности выступает 
своеобразным катализатором процессов более четкого организационного 
оформления политических партий [4, с. 192]. 

Правовая институционализация политических партий сравнительно новое 
явление в праве современных государств. Она имеет свою историю и должна 
рассматриваться в соответствии с основными этапами мирового процесса 
конституционного развития [15, с. 67-81]. По мнению Чиркина В.Е. в 
конституциях и законодательстве ряда стран наблюдается наличие пяти 
различных направлений по определению роли и статуса политических партий 
[16, с. 124-127]. В странах англо-саксонской системы права к оценке партий 
подходят как «частного дела», «клуба граждан». Как отмечалось, в конституциях 
Великобритании, США и некоторых стран до сих пор нет упоминания о партиях. 
Нет в этих странах и специальных законов о политических партиях, 
регулирующих основы их организации и деятельности во всей совокупности. В 
конституциях Романо-германской системы права (ФРГ, Франция, Португалия, 
Румыния) содержатся положения о роли политических партий. Указывается на 
содействие выявлению политической воли народа, выражающего мнение путем 
голосования, а также некоторые принципы их организации и деятельности. Более 
обстоятельно эти принципы устанавливаются в уставах и программных 
документах каждой партии. Во многих странах романо-германского права 
приняты законы о политических партиях. В странах исламского 
фундаментализма (Катар, Кувейт, Саудовская Аравия и др.) политические 
партии запрещены. 

Если определит конституционализацию и институционализации 
политических партий в Республике Таджикистан, то конституционной основой 
признание института политических партий закреплено в нормах Конституции РТ 
(ст. 8, 27, 28). В статье 8-ой Конституции Республики Таджикистана 
устанавливается развития общественной жизни Таджикистана на основе 
идеологического и политического плюрализма и в рамках Основного Закона и 
законов страны свободного создания и деятельности политических партий. 
Институционально-правовое закрепление политических партий в Республике 
Таджикистан отражается в нормах Закона РТ «О политических партиях» от 13 
ноября 1998 года. Данный закон устанавливает основные положения создании и 
деятельности политических партий на территории Таджикистана и их правовой 
статус как конституционно-правового института.  

Таким образом, на основе научно-правового анализа 
институционализации политических партий нужно согласиться с мнением 
Курочкина А.В. в том, что правовая институционализация политических партий 
признается как процесс трансформации общественных форм ассоциаций 
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граждан, объединённых общей политической целью, в политико-правовой 
институт путем вовлечения их в сферу регулируемого правом комплекса 
отношений, связанных с образованием, организацией и деятельностью партий. 

 
Литература: 

 
1. Avril P. Essais sur les partis politiques. – Paris, 1990.  
2. Patrzalek A. Zagodnenie institucjonalizacji partii politicznych w Czamej Africe // 

Paristwo i prawo. – 1974. – No 4. 
3.  Sobolewski M. Partii i systemy partyine swiata kapitalistycznego. Warszawa, 

1977.  
4. Даниленко В.Н. Политические партии и буржуазное государство. – М.: 

Юридическая литература., 1984. Дюверже М. Политические партии / Пер. с фр. 
Л.А. Зиминой. – Изд. 5-е. – М.: Академический Проект; Гаудеамус, 2013. 

5. Евдокимов В.Б. Партии в политической системе буржуазного общества. – 
Свердловск, 1990.  

6. Карапетян Л.М. Политические партии в судьбе России. – СПб.: 
Издательство Р. Асланова «Юридический центр Пресс», 2009.  

7. Конституция Французской Республики от 4 октября 1958 г // Конституции 
зарубежных стран: Сб. / Сост. В.Н. Дубровин. – М., 2003.  

8. Конституция Итальянской Республики: Одобрена решением 
Учредительного собрания в заседании 22 декабря 1947 г. // Конституции 
зарубежных стран: Сб. / Сост. В.Н. Дубровин – М., 2003.  

9. Союзный конституционный закон от 1 октября 1920 г. (Конституция 
Австрии) // Конституции буржуазных государств Европы / Пер. под ред. Г.С. 
Гурвича. – М., 1957. 

10. Конституция Соединенных Штатов Америки: Принята Конвентом 17 
сентября 1787 г. // Конституции зарубежных стран: Сб. / Сост. В.Н. Дубровин. – 
М., 2003. 

11.  Конституция Российской Федерации: Принята всенародным голосованием 
12 декабря 1993 г. // Российская газета, от 25.02.1993 г. 

12. Конституционное (государственное) право зарубежных стран: Общая часть 
/ Отв. ред. Б.А. Страшун. – М.: НОРМА, 2005.  

13. Курочкин А.В. Особенности правовой институционализации политических 
партий // Ученые записи Казанского Государственного Университета 
(Гуманитарные науки). Том 150, кн.5. 2008.  

14. Сравнительное конституционное право / Отв. ред. В.Е. Чиркин. – М.: 
Международные отношения, 2002.  

15.  Чиркин В.Е. Правовое положение политических партий: российское и 
зарубежный опыт // Журнал российского права. – 1999. № 3/4.  

16.  Юдин Ю.А. Политические партии и право в современном государстве. –
М., 1998.  
 



ГОСУДАРСТВОВЕДЕНИЕ И ПРАВА ЧЕЛОВЕКА  ДАВЛАТШИНОСЇ ВА ЊУЌУЌИ ИНСОН 

 

107 
 

КОНСТИТУТСИЯ ВА ЌОНУНГУЗОРИИ ЊУЌУЌИ МУРОФИАИ 
МАЪМУРЇ 

 
Марифхонов Р.Н., 
докторанти кафедраи њуќуќи 
конститутсионии факултети 
њуќуќшиносии Донишгоњи миллии 
Тољикистон 
Тел.: (+992) 918502227 
E-mail: marifhonov_r@mail.ru 
 

 Ихтисоси илмї: 12.00.02 – њуќуќи конститутсионї; мурофиаи судии 
конститутсионї; њуќуќи мунисипалї  

 
Фишурда. Маќолаи мазкур ба масъалаи ќонунгузории њуќуќи мурофиаи 

маъмурї бахшида шудааст. Муаллиф дар доираи он санадњои танзимкунандаи 
фаъолияти расмиётї ва юрисдиксиониро дар соњаи идоракунии давлатї ба 
риштаи тањлил кашидааст. Ба андешаи муаллиф самти афзалиятноки ислоњоти 
низоми муносибати њуќуќии шањрвандон, маќомоти њокимияти иљроия ва 
шахсони мансабдор бояд ќабули Кодекси мурофиаи маъмурї гардад. Ин њолат 
самаранокии фаъолияти маќомоти давлатии њокимияти иљроияро баланд 
бардошта, риояи њуќуќњои шањрвандонро дар соњаи мазкур таъмин мекунад. 

Тибќи хулосаи муаллиф инкишофи минбаъдаи ќонунгузории мурофиаи 
маъмурї бояд дар доираи консепсияи ягонаи илмии асосноке амалї гардад, ки ба 
рушди механизми идоракунии давлатї, бунёди низоми воќеии њимояи њуќуќњои 
шањрвандон ва шахсони њуќуќї дар соњаи мазкур мусоидат кунад. 

Калидвожањо: Ќонунгузорї, соњаи њуќуќ, мурофиаи маъмурї, ислоњоти 
маъмурї, кодекс, ќонун, идоракунии давлатї. 
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Аннотация. Статья посвящена проблеме административно-
процессуального законодательства. Автор в рамках данной статьи анализирует 
нормативные правовые акты, регулирующие позитивную и юрисдикционную 
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деятельность в сфере государственного управления. По мнению автора, 
приоритетным направлением реформы системы правоотношений граждан, 
органов исполнительной власти и их должностных лиц является принятие 
Административно-процессуального кодекса. Так как это повысит эффективность 
деятельности государственных органов исполнительной власти, обеспечивая 
соблюдение прав граждан в этой области. 

По мнению автора, дальнейшее развитие административно-
процессуального законодательства должно осуществится в рамках единой 
концепции, которая может способствовать развитию механизма 
государственного управления, созданию реальной системы защиты прав граждан 
и юридических лиц в этой области. 

Ключевые слова: Законодательство, отрасль права, административный 
процесс, административная реформа, кодекс, закон, государственное управление. 
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Пас аз ба даст овардани Истиќлолияти давлатї ва ќабули Конститутсияи 

Љумњурии Тољикистон аз 6 ноябри соли 1994 самтњои нави рушди љомеа муайян 
гардида, дар ин замина дар фазои ќонунгузории Љумњурии Тољикистон 
таѓйироти куллие ба вуќўъ пайваст. Арзиши олї эътироф намудани инсон, њуќуќ 
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ва озодињои ў, инкишофи њаёти љамъиятї дар асоси гуногунандешии сиёсї, 
љонибдорї аз принсипи таљзияи њокимияти давлатї, кафолати фаъолияти озоди 
иќтисодї ва соњибкорї, инчунин эътирофи гуногуншаклии моликият, махсусан 
моликияти хусусї, заминаи рушди сифатан нави давлат ва љомеа гардид. Вобаста 
ба сохти иљтимої ва низоми давлатдории нав санадњои ќонунгузории Љумњурии 
Тољикистон мутобиќ ба меъёрњои конститутсионї ва љавобгўи стандартњои 
байналмилалї ќабул гардиданд ва дар амалї намудани моњияти демократии 
Тољикистон ќадамњои устувор гузошта шуд. Дар ин муддат ќонунњои зиёде дар 
соњањои мухталифи њаёти љомеа ва давлат тањия ва ќабул гардиданд, ки имруз 
шумораи онњо ба 381 мерасад [8]. 

Дар ин радиф, таѓйиротњои бавуљудомада оќибати сиёсї, њуќуќї ва 
иљтимої пайдо намуда, низоми ќонунгузорї ва тамоми соњањои њуќуќро фаро 
гирифт, ки аз он меъёрњои моддї ва мурофиавии соњаи идоракунии давлатї низ 
бетаъсир намонд. Дар Консепсияи сиёсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон барои 
солњои 2018-2028 ќайд шудааст, ки рушди њуќуќи маъмурї ислоњоти маъмуриро 
дар кишвар таќозо мекунад. Ислоњоти маъмурї ба амалисозии њуќуќу озодињои 
инсон ва шањрванд дар сатњи идоракунии давлатї ва соњањои иќтисоди миллї, 
устувории ташкил ва самаранокии фаъолияти маќомоти њокимияти иљроия, 
рушди хизмати давлатї, таъмини мукаммалии ќонуният ва интизом дар 
идоракунии давлатї ва такмили мурофиаи маъмурї мусоидат менамояд [7]. Яке 
аз самтњои афзалиятноки ислоњот дар ин самт, яъне дар низоми муносибатњои 
њуќуќии шањрвандон, маќомоти њокимияти иљроия ва шахсони мансабдор бояд 
ќабули Кодекси мурофиаи маъмурї гардад. Ин њолат самаранокии фаъолияти 
маќомоти њокимияти иљроияро баланд бардошта, риояи њуќуќу озодињои 
шањрвандонро дар самти идоракунии давлатї таъмин мекунад.  

Бешубња бо тањкиму такмил ёфтани рукнњои давлатдории муосири 
Тољикистон муносибатњои њуќуќи маъмурї ва њуќуќи мурофиаи маъмурї низ 
рушд ёфта истодаанд. Санадњои меъёрии њуќуќии ќабул гардида, ба инкишофи 
ќонунгузории њуќуќи маъмурї ва њуќуќи мурофиаи маъмурї заминаи ќулай 
фароњам сохта, дар ин ё он сатњ салоњияти маќомоти њокимияти иљроияро 
муќаррар намуда, вазифањои соњавии онро амиќ намуданд [9, с. 38-42]. 

Лозим ба ёдоварист, ки ќонунгузории мурофиаи маъмурї дар ЉТ мавриди 
мураттабсозї ќарор нагирифта, меъёрњои мурофиавии маъмурї вобаста ба 
хусусияти худ дар санадњои гуногуни меъёрии њуќуќї муќаррар шудаанд. Аз ин 
рў, зарурати коркард ва ќабули санадњои ќонунгузории мураттабгашта дар 
самти њуќуќи мурофиаи маъмурї амри ногузир аст. 

Њарчанд барои њуќуќи мурофиаи маъмурї ва ќонунгузории он мафњуми 
«мурофиаи маъмурї» калидї аст, вале то њол мафњуми ягона ва фарќ байни 
мафњуми мазкур бо категорияњои «расмиёти маъмурї», «адлияи маъмурї», 
«истењсолоти маъмурї», «юрисдиксияи маъмурї» ва ѓ. пешнињод нашудааст. Аз 
ин рў, дар сатњи ќонунгузорї муайян намудани ин мафњумњои анъанавии њуќуќи 
маъмурї ва мурофиаи маъмурї заруру муњим мебошад. Имруз дар илми 
идоракунї фањмиши мањдуд ва васеи мурофиаи маъмурї роиљ аст. Фањмиши 
мањдуд ва васеи мурофиаи маъмурї аввалин маротиба аз тарафи И.И. Евтихеев 
ќайд гардид. Ў ќайд карда буд, ки мурофиаи маъмурї тартиби умумии 
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фаъолияти маќомоти идоракунї, инчунин тартиби дида баромадани шикоят, 
бањс ва татбиќи санксияњои маъмурї мебошад. Аз њама бештар тарафдори ѓояи 
фањмиши васеи мурофиаи маъмурї В.Д. Сорокин баромад мекард ва 
мањдудкунии мурофиаи маъмуриро танњо дар самти баррасии бањсњои маъмурї 
– њуќуќї нодуруст мешуморид, зеро ба ѓайр аз бањсњо маќомоти идоракунии 
давлатии советї ќисмати зиёди парвандањои инфиродиро, ки онњо бо њаллу 
фасли бањсњои маъмурї алоќаманд нестанд ва тарафњои гуногуни муносибатњои 
байни субъектони њуќуќи маъмуриро дар бар мегиранд, њал мекунанд [20, с. 12]. 
Фањмиши мањдуди мурофиаи маъмуриро Н.Г. Салишева бисёртар дастгирї 
мекард. Мурофиаи маъмуриро фаъолияти ќонунан танзимшудаи тарафњои 
муносибатњои маъмурии байни худ дар тобеияти хизматї ќарор надошта 
мефањмид, ки оид ба њалли бањсњо, инчунин татбиќи чорањои маљбуркунии 
маъмурї пайдо мешаванд [17, с. 16]. Натиљаи чунин гуногунандешї ба мафњуми 
васеъ ва мањдуди мурофиаи маъмурї оварда расонид. Тибќи он, мурофиаи 
маъмурї дар маънии васеъ аз фаъолияти меъёрэљодкунию њуќуќтатбиќсозї ва 
дар маънии мањдуд аз фаъолияти њуќуќњифзкунї иборат буда, маљмўи 
истењсолоти позитивї (расмиётї) ва юрисдиксиониро дар фаъолияти маќомоти 
њокимияти иљроия дар бар мегирад [14, с. 413; 15, с. 10-12; 13, с. 145; 18, с. 120-121, 
147-163; 16, с. 124; 21, с. 277-280; 19, с. 323-324]. 

Гузашта аз ин, дар зери мафњуми юрисдиксияи маъмурї, фаъолияти 
махсуси маќомоти њокимияти иљроия ва дигар маќомоти ваколатдор оид ба 
баррасї ва њалли парвандањои маъмурї, бањсњо ва ихтилофњо, инчунин, татбиќи 
санксияњои њуќуќии мувофиќ фањмида мешавад [1; 12]. Инкишофи ќонунгузории 
мурофиаи маъмурї дар самти юрисдиксионї ба ќабули Кодекси 
њуќуќвайронкунии маъмурии ЉТ аз 31 декабри соли 2008 ва Кодекси мурофиаи 
њуќуќвайронкунии маъмурии ЉТ вобаста аст. Зеро Кодекси њуќуќвайронкунии 
маъмурии Љумњурии Тољикистон, муносибатњои идоракунии давлатиро доир ба 
вуќўъ пайвастани њуќуќвайронкунињои маъмурї (кирдорњои маъмурї), 
намудњои онњо, принсипњои љазодињї, намудњои љазо, салоњияти маќомоти 
давлатї ва шахсони мансабдори онњоро доир ба татбиќ намудани љазои маъмурї 
муќаррар менамояд. Кодекси мурофиаи њуќуќвайронкунии маъмурии ЉТ аз 22 
июли соли 2013, №975 [5] бошад аз меъёрњои мурофиавии ба истењсолоти 
парвандаи њуќуќвайронкунии маъмурї вобаста, иборат мебошад. Тибќи моддаи 
2 Кодекс вазифањои ќонунгузории мурофиаи њуќуќвайронкунии маъмурї аз 
муќаррар кардани тартиби барасмиятдарорї ва пешбурди парвандањои 
њуќуќвайронкунии маъмурї, риояи меъёрњои мурофиаи њуќуќвайронкунии 
маъмурї њангоми татбиќи ќонунгузорї оид ба њуќуќвайронкунии маъмурї ва 
кафолати њимояи манфиатњои ќонунии иштирокчиёни мурофиаи 
њуќуќвайронкунии маъмурї ва шахсони дигар иборат мебошад. Иброњимов С.И. 
ќайд мекунад, ки Кодекс дар доираи ќолаби кўњна ќабул шудааст ва ба талаботи 
имрўзаи инкишофи ќонунгузории давлат љавобгў нест. Аммо Иброњимов С.И. 
сабабњои мутобиќат надоштани кодексро ошкор намекунад [2, с. 324]. 
Амалишавии вазифањои дар санадњои болозикр муќаррар гардида, бунёди 
низоми судњои маъмурии махсусгардонидашударо таќозо мекунад, ки контроли 
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воќеии судиро аз болои ќарор ва амали маќомоти њокимияти иљроия, 
худидоракунии мањаллї ва хизматчиёни давлатї таъмин карда тавонад. 

Дар Консепсияи пешгӯии инкишофи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон 

[6] ворид намудани тағ йиру иловањо ба Кодекси њуќуќвайронкунии маъмурии 
Љумњурии Тољикистон, таљдиди назар намудани Кодекси расмиёти маъмурии 
Љумњурии Тољикистон ва ќабули Кодекси мурофиавии њуќуќвайронкунии 
маъмурї пешбинї гардида буд. Њарчанд иќдомњои мазкур амалї гардиданд, 
лекин амалия нишон медињад, ки ќабули Кодекси мурофиаи маъмурї амри 
ногузир аст. Кодекси мурофиаи маъмурї бояд дар доираи фањмиши васеи 
мурофиаи маъмурї коркард шавад. 

Њамин тариќ, бояд хулоса кард, ки ќонунгузории муосири Тољикистон ба 
њолатњои асосии доктринаи мурофиаи маъмурї асос ёфтааст, ки дар замони 
шўравї коркард шудаанд. Барои ноил шудан ба инкишофи њуќуќи мурофиаи 
маъмурї ва асоси њуќуќии он пеш аз њама пешнињоди мафњуми даќиќи мурофиаи 
маъмурї ва танзими даќиќи меъёрии масоили фаъолияти мурофиавии маъмурї 
зарур аст. 
Дар ин радиф, дар доираи таѓйиротњои бамиёномада ќонунгузории њуќуќи 
мурофиаи маъмурї давра ба давра рушд карда истодааст. Чунин љараёни монанд 
дар давлатњои ИДМ низ амалї шуда истодааст. 

Њанўз охири солњои 1960 ва аввали солњои 1970 проблемаи 
њуќуќвайронкунии маъмурї, таснифи он ба намудњои алоњида ва мубориза бар 
зидди ин зуњурот мавриди омўзиши илмии доманадор ќарор гирифта буд. 
Пешнињод гардид, ки аз ќонунгузории љиноятї кирдорњои ба љамъият на он 
ќадар хавфнок хориљ карда шуда, дар заминаи он Кодекси кирдорњои ношоям 
ќабул карда шавад, вале аќидаи ќабули чунин кодекс аз љониби доираи илмї 
дастгирї наёфт. Дар ин радиф, олимон иброз медоштанд, ки ба кирдорњое, ки ба 
љамъият на он ќадар хавфноканд, набояд љазои љиної муќаррар карда шавад [3, 
с. 5-8]. 

Гузашта аз ин, имруз ќариб тамоми давлатњои аврупо кирдорњои 
зиддињуќуќиро ба љиноят ва кирдори ношоям таќсим мекунанд. Вале тарзи 
танзими ќонунии онњо њархела аст. Масалан, дар Фаронса кодексњои љиноятї, 
кирдорњои ношоям ва њуќуќвайронкунї амал мекунанд. Инчунин, дар баъзе 
давлатњо кирдорњои ношоям дар Кодекси љиноятї муќаррар шудаанд (масалан, 
Љумњурии Ќазоќистон). Тибќи консепсияи дар ин давлатњо роиљ 
њуќуќвайронкунии маъмурї танњо кирдорњое шинохта мешаванд, ки дар соњаи 
идоракунии давлатї содир шуда, тарафњои њатмии он маъмурияти давлатї ё 
шахсони мансабдори мебошанд [10, с. 56-63]. 

Дар ин раванд, аз аъзоёни ИДМ аввалин давлатњое, ки Кодекси кирдорњои 
ношоямро ќабул намуданд, ин Љумњурии Озарбойљон [4] ва Љумњурии 
Ќирѓизистон (ЉЌ) [23] мебошанд. Бањри амалишавии воќеии принсипи 
инсондўстї Кодекси нави ЉЌ кирдорњои хусусияти љиноятиро дар бар 
гирифтааст, ки ба љамъият на он ќадар хавфноканд. Яъне, акнун Кодекси 
љиноятї ва Кодекси кирдорњои ношоям, кирдорњои ба љамъият хавфнокеро 
муќаррар кунанд, дар доираи Кодекси маъмурї кирдорњое, ки аз љониби 
маъмурияти давлатї ё шахсони мансабдори он содир шудаанд, муќаррар 
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гардидаанд. Кодекси нав љазоњоеро дар бар мегирад, ки бо мањрум кардан аз 
озодї алоќаманд набуда, асосан љарима ва корњои љамъиятиро дар бар мегиранд 
ва барои содири чунин кирдорњо субъект доѓи судї намегирад ва аз озодї 
мањрум нагардида ба корњои љамъиятї сафарбар мегардад [24]. 

Эњтимол, инкишофи минбаъдаи ќонунгузории мурофиаи маъмурї бояд 
дар доираи консепсияи ягонаи илмии асоснок амалї гардад. Ин њолат дар натиља 
ба рушди механизми идоракунии давлатї, бунёди низоми воќеии њимояи 
њуќуќњои шањрвандон ва шахсони њуќуќї дар соњаи мазкур мусоидат мекунад. 
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Аnnotation. In the article they are considered actual questions connected with 

surrender of persons to the International Criminal Court, analyzed rules of international 
legal acts and national legislation of post- soviet countries. It is noted the absence of 
single form of relations of post- soviet countries with ICC as it is only some of post- 
soviet countries are members states of ICC. During the openness, investigation and 
taking decisions on criminal cases it`s very significance the territory of state. But ICC 
has no certain territory as a state. That`s why all actions of ICC on criminal cases 
depend from cooperation with states and international organizations (for example 
UNO, Interpol and etc.) collaboration of ICC the post- soviet countries may be divided 
in to two groups: states which are members of ICC and states are not members of ICC 
which do not ratify the Roman statute of ICC.  

The author cometh to conclusion that surrender of persons into ICC ensures fair 
trial on criminal cases. Conducted research shows that absence of ratification of Roman 
statute and refusal of some of post soviet countries becoming a member of ICC can not 
be in major cases the base for refusal in surrender of persons to ICC. It is suggested the 
idea on development and improvement of national criminal legislation as well as 
effective actions, directed to the decision (efficient) of given question. 

Keywords: International cooperation, surrender of persons, International 
criminal court (ICC), post-soviet countries, member states (participants), states not 
participants, international criminal procedural legislation, foreign state, agreement, 
criminal case. 
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Фишурда. Дар маќолаи мазкур яке аз масъалањои мубрам, яъне 

супоридани шахс ба Суди байналмилалии љиноятї баррасї гардида, дар ин самт 
санадњои байналмилалї ва ќонунгузории давлатњои пасошўравї мавриди тањлил 
ќарор дода шудааст. Ќайд карда мешавад, ки давлатњои пасошўравї њамкории 
якранг бо Суди байналмилалии љиноятиро надоранд, зеро танњо гурўње аз ин 
давлатњо ба аъзогии он шомиланду халос. Њангоми муайяннамої, баррасї ва 
баровардани њалнома оид ба парвандаи љиноятї ањамияти махсусро њудуди 
давлат ишѓол менамояд. Аммо, дар фарќият аз давлат Суди байналмилалии 
љиноятї аз њудуди муайян бархурдор нест. Бо ин назардошт, тамоми фаъолияти 
Суди байналмилалии љиноятї аз њамкорї бо давлатњо ва ташкилотњои 
байналмилалї (мисол, СММ, ИНТЕРПОЛ ва ѓ.) вобастагии зич дорад. 
Њамкории Суди байналмилалии љиноятї бо давлатњои пасошўравиро метавон ба 
ду гурўњ људо намуд: давлатњое, ки аъзои СБЉ мебошанд ва давлатњое, ки аъзои 
СБЉ набуда, Статути Римии СБЉ-ро ратификатсия накардаанд.  

Муаллифон пас аз баррасии мавзўи мазкур ба хулосае омадааст, ки 
супоридани шахс ба СБЉ баррасии судии адолатнокро оид ба парвандаи 
љиноятї таъмин менамояд. Натиљаи тањќиќот нишон медињад, ки ратификатсия 
накардани Статути Римии СБЉ ва набудани аъзо ба он аз тарафи давлатњои 
пасошўравї дар бештар маврид наметавонад сабаби насупоридани шасх ба суди 
мазкур гардад. Дар натиља пешнињод мегардад, ки њамкорињо дар ин самт вусъат 
дода шуда, масъалаи мазкур ба таври амиќ мавриди баррасї ќарор гирад ва 
ќонунгузории миллї роњи њаллї ин масъаларо пешбинї намояд.  

Калидвожањо: Њамкорињои байналмилалї, супоридани шахс, Суди 
байналмилалии љиноятї, давлатњои пасошўравї, давлатњои аъзо, давлатњое, ки 
аъзо нестанд, шартномањои байналмилалї, ќонунгузории мурофиаи љиноятї, 
давлатњои хориља, парвандаи љиноятї.  
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Аннотация. В статье рассматриваются актуальные вопросы, связанные с 

передачей лиц в Международный уголовный суд, анализируются нормы 
международно-правовых актов и национального законодательства 
постсоветских стран. Отмечается отсутствие единообразия отношений 
постсоветских стран с МУС, поскольку только некоторые из постсоветских стран 
являются государствами-участниками МУС. В ходе открытия, расследования и 
принятия решения по уголовным делам важное значение имеет территория 
государства (пространство). Но у Международного уголовного суда, в отличие 
от государства, нет определенной территории. Поэтому все действия Суда по 
уголовным делам зависят от сотрудничества с государствами и международными 
организациями (например, ООН, ИНТЕРПОЛ и др.). Сотрудничество МУС с 
постсоветскими странами можно разделить на две группы: государства, которые 
являются членами МУС, и государства, не являющиеся членами МУС, которые 
не ратифицировали Римский статут МУС. 

Авторы приходят к выводу, что передача лиц в МУС обеспечивает 
справедливое судебное разбирательство по уголовным делам. Проведенное 
исследование показывает, что отсутствие ратификации Римского статута и отказ 
некоторых постсоветских стран стать участником МУС не могут быть в 
большинстве случаев основанием для отказа в передаче лиц в МУС. 
Предлагается идея по развитию и совершенствованию национального 
уголовного законодательства, а также эффективности действий, направленных 
на решение данного вопроса. 

Ключевые слова: Международное сотрудничество, передача лиц, 
Международный уголовный суд (МУС), постсоветские страны, государство–
участник, государство, не являющееся участником, международные договоры, 
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уголовно-процессуальное законодательство, иностранное государство, уголовное 
дело. 

 
The problem of cooperation of post-soviet countries with international court and 

law enforcement agencies in modern world becomes actual [1, c. 281-320; 2, c. 1-23; 3, c. 
37-54; 4, c. 147-168; 5, c. 119-161; 6, c. 665-706; 7, c. 707-728; 8, c. 3-42; 10, c. 1-70; 11, c. 
235-323; 12, c. 573-589; 13, c. 235-262; 14, c. 242-256; 16, c. 323-370; 18, c. 771-786; 22, c. 
105-130]. The idea of establishment of international court on putting guilties to trial for 
international crimes has the historic roots. On the basis of the Roman Statute 
International Court began to act in 2002. Surrender of persons into ICC implemented in 
the scope of international cooperation. Surrender of persons to ICC has practical 
significance from the point of view of international law and criminal process. 
International treaties and international norms in the branch of human rights provide 
presence of person (accused) in the trial. In accordance with part 3 art 14 of 
international pact on civil and political rights fro, 16 December 1966 said: “everyone has 
the right…. To be convicted in his presence and to defend himself or by his chosen 
advocate ‘’ [21, c. 225-240]. From the procedural point of view after making indictment 
it is necessary to introduce a human with accuse and soon. 

During the disclosure investigation and taking a decision on criminal cases the 
great importance has the territory of state (space). But ICC in distinction from states has 
no certain territory. That is why all actions of the Court on criminal cases depend on 
cooperation with states and international organizations (for instance UNO, Interpol 
and etc…) Cooperation of ICC with post-soviet countries may be divided into two 
groups: states which are the members of ICC and state which are not members of ICC 
which did not ratify the Roman statute of ICC. 

Great significance has the questions of surrender of persons into ICC its actions 
which were actual in the first days of preparing of draft of Roman statute, ratification 
by states the statute and in modern law-enforcement practice of ICC. In the given 
context it’s necessary noted that relation of post-soviet countries to the question on 
cooperation with ICC is not single form. According to 03.07.2017 Roman statue were 
ratified by 124 states among them the following post-soviet states: Tajikistan – 05 May 
2003, Estonia -30 January 2002, Latvia -28 June 2002 Lithua and Moldova -12 October 
2010 [20]. 

The Roman statute of ICC was signed by: Armenia, Kyrgyzstan, Uzbekistan 
Ukraine but did not ratify it. Russia has signed but didn’t confirm its signature. 
Procedural basis of surrender of person to ICC. According to part 1 article 89 of 
Roman Statue (surrender of persons to the Court) Court may request on arrest and 
present person to its disposal to any state on the territory in which person is an address 
to this state with request on cooperation in arrest and presenting of such person to its 
disposal. 

Request on arrest and presenting certain person sending in written form. In some 
cases, under deciding the question of surrender of persons it is necessary to member-
state to consult with ICC. 

During the surrender of persons to ICC Roman statue along with their own 
provisions, in some cases refer to national legislation. For example,” Member-states in 
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accordance with provisions ... of their national legislation, carrying out requests on 
arrest and presenting at disposal (part 1 article 89) (It’s mine –P. A- Parviz Abdulloev). 
“Member- state in accordance with their procedural legislation gives permission to 
transport through its territory the person transferring to the Court by other state… (part 
3 article 89) (Its mine P.A.) Thus, Roman statue doesn’t ignore national legislation. For 
post-soviet countries which are not members of ICC its necessary to implement and to 
improve the norms on cooperation with ICC. 

As it was noted truly by L.V Golovko develop countries differ certain paradox 
variety and difference of development Procedural Code of union republics [9, c. 89]. On 
the other hand, it must be noted that under all differences of development post-soviet 
criminal process is characterized by certain sense. It is worth to watch attentively how it 
becomes obvious, that everywhere (from Baltic republics to Central Asia including 
Russia) are discussed almost the same questions carrying out the same reforms, 
presenting the same offers and so on. 

Supporting the thought of L.V Golovko we note that interaction of post-soviet 
countries with ICC and transfer to ICC has the following features. Article 88 provides 
that member-state ensured by having procedures providing by national law for all forms 
of interaction with ICC. Among post-soviet countries, the Baltic countries have their 
own specific features on regulation of international cooperation on criminal cases. 

According to article 841 of Latvian Criminal procedural legislation the bases for 
surrendering persons to international court are: person against whom is charged or who 
transferred to the court, may be transferred for criminal prosecution and to the court on 
petition of this court. 

Person being citizens of Latvia may be transferred for criminal prosecution and to 
court in international court only in the case if accepted confirm from international court 
about in case of conviction the person will be executed punishment by deprivation of 
liberty in Latvia legal basis for surrendering person to international court is the main 
establishing document of international court and provision of Criminal Procedural 
legislation of Latvia. 

In comparison with Criminal Procedural Code of Latvia and Lithuania Criminal 
Procedural Code of Estonia provides that under receiving petition from ICC on arrest 
State prosecutor’s office organizes detentiory a person according to Criminal Procedural 
Code of Estonia on arresting person as a suspected and commitment according 
Criminal Procedural Code of Estonia. 

In comparison with other Baltic countries the norms of Criminal Procedural Code 
of Lithuania on international treaty are too simple and short. 

According to article 71 of Criminal Procedural Code of Lithuania, Lithuanian 
citizen who is suspected in committing criminal crime may be surrendered to ICC, if 
only Lithuanian Republic has obligatory on the basis of international agreement or 
resolution of U.N Security Council as it is shown by practice legal regulation of Baltic 
countries the question of interaction and surrender of persons to ICC is not uniform. 
Though there is progress in this direction in Moldavia and in Tajikistan but about 
necessary regulation in national legislation in comparison with member countries of 
European Union it’s too early to say. 
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Among post-soviet countries Georgia is the only country which has special law on 
interaction with ICC, Law of Georgia from 16 November 2004 [15]. 

Some provisions of the present law may be faced in the legislation member 
counties of European Union for instance in the law Sweden on interaction with ICC 
from 8 May 2002 [17, c. 422-426]. 

Surrender of person to ICC is specified in chapter 5 of law of Georgia which 
regulates the following aspects: legal bases of transfer (art.20) content of request and 
consolidating it with materials (art 21) request on searching and arrest of person ; 
keeping of proofs (art 22) arrest of person for transfer (art 23) detention with the aim of 
surrender (art 24) ending of term of detention (art 25) the rights who possesses subjected 
to transfer (art 26) getting permission for surrender (art 27) ,meeting the request on 
surrender (art 28) temporary surrender (art 20). 

The problem is surrender of persons from post-soviet countries, which are not 
states-participants of ICC such as Azerbaijan, Armenia, Belarus, Kazakhstan, 
Uzbekistan and Ukraine that is stay dissolved surrender of persons almost 2/3 of post-
soviet countries. Active work is carried out for joining them to ICC [19, c. 286].  
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Дар пайдоиш ва ташаккули истилоњи эњтимолият ва ё презумпсияи бегуноњї 

наќш ва мавќеи Рими ќадим махсус таъкид мегардад. Вале бояд ќайд намуд, ки 
тамаддуни шарќї низ дар рушди принсипи мазкур сањми назаррас дорад. 
Аввалин унсурњои принсипи эњтимолияти бегуноњї дар Эъломияи њуќуќи 
башари Куруши Кабир ва дигар сарчашмањои ќадимаи шарќї ба чашм мерасад 
[16, c. 117-118; 17, с. 50-56; 18, с. 29-36]. Вожаи мазкур таърихи чандинасра дошта, 
аз љониби омма њамчун њаќиќати бањснопазир ќабул гардидааст. Вале он замон 
на эњтимолияти бегуноњї, балки вожаи росткорї ва њалолкорї (praesumptio boni 
viri) амал мекард, ки он бањри бартараф намудани мушкилињо ва бањсњои 
шањрвандї истифода мегардид. Мутобиќи ќонунгузории замони мазкур њар як 
иштирокчии муносибатњои гражданї дар фаъолияти худ њалолкору бовиљдон 
эътироф мегардид ва шахсе агар нисбат ба фаъолияти одилонаи шахси дигар 
шубња пайдо мекард, уњдадор буд исбот намояд. Дар ин бобат олими рус Ларин 
А.М. чунин ибрози назар менамояд: «Уњдадории исботи айб бар зиммаи касе 
мебошад, ки айбдор мекунад на бар зиммаи касе, ки инкор менамояд» (ei incumbit 
probation qui dicit non qui negat) [7, c. 29]. Масъалаи мазкур њанўз аз замонњои 
ќадим то ба имрўз байни олимон бањси доманадорро ба вуљуд оварда, то њол 
њалли худро наёфтааст ва дар ин љода назарњои мухталиф љой доранд. Агар ба 
адабиёт ва луѓатњои замони пешин назарандозї намоем, ибораи мазкурро 
муњаќќиќон ба њар мазмун маънидод намудаанд. Масалан Дрягин М.А. дар 
рисолаи илмии худ менависад, ки истилоњи эњтимолият (презумпсия) љабњањои 
гуногун дорад, аз ин рў, он ба чанд маъно фањмида мешавад: 1) истифодабарии 
бармањал; 2) эътироз; 3) тахмин; 4) орзу; 5) интизорї ва ѓайра.  

Дар луѓатњои дигари лотинї-русї эњтимолият (презумпсия) гуфта маѓрурї, 
умедворї, фикри ѓалат фањмида мешавад [5, c. 16].  

Оид ба маънои тањтуллафзии ин истилоњ дар дигар луѓатњо низ вожањои 
гуногун истифода гардидаанд, вале дар замони муосир ин вожањо куллан мансух 
шудаанд ва мо эњтимолият ва ё презумпсияро њамчун тахмин намудан, гумон 
бурдан ва ё шубња кардан истифода мебарем. Яъне тахмин карда мешавад, ки 
шахс дар содир намудани љиноят гунањгор аст, то замоне, ки баръакси он аз 
љониби суд муќаррар карда нашавад. 

Дар луѓати русї-тољикї зери тањрири М.С. Осимї презумпсия ба чунин 
мазмун фањмида мешавад: 1. Эњтимол, фарзия; 2. Расман дуруст шумурдани 
далел, то ваќте ки нодурустиаш исбот нагардидааст [8, c. 833]. 

Дар дигар фарњанги русї-тољикии истилоњоти њуќуќ бошад, презумпсия ба 
мазмуни имрўзааш, яъне эњтимолият оварда шудааст [14, c. 229]. 

Эњтимолияти бегуноњї марњилањои гуногунро сипарї намудааст, то ки дар 
ќонунгузории мурофиавии давлатњо инъикоси воќеии худро пайдо намояд. 
Имрўз ин принсип хусусияти мурофиавї-љиноятиро касб намуда, аз љониби 
љомеаи љањонї ба сифати яке аз принсипњои асосии мурофиавии љиноятї 
шинохта шудааст. 

Вобаста ба мафњуми эњтимолияти бегуноњї олимон андешањои гуногун баён 
намудаанд, вале дар бештари санадњои байналмилалї ва миллї мафњуми 
эњтимолияти бегуноњї бо чунин мазмун оварда шудааст: «Њељ кас гунањгор 
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эътироф карда намешавад, то замоне, ки њукми суд оид ба гунањгор будани ў ба 
ќувваи ќонунї надарояд». Њарчанд шакли мафњумњо дар санадњои њуќуќии 
байналмилалї якзайл набошанд њам, вале мазмун ва моњияти онњо як аст. 

Њамчун институти мурофиавї мафњуми эњтимолияти бегуноњї аввалин 
маротиба дар моддаи 9-и Эъломияи њуќуќи инсон ва шањрванди Фаронса (26 
августи соли 1789) пешбинї гардидааст, ки мутобиќи он «њар як кас бегуноњ дар 
назар дошта мешавад, то замоне, ки баръакси он муайян карда нашавад» [3].  Дар 
заминаи эъломияи мазкур Кодекси мурофиавии љиноятии Фаронса соли 1808 бо 
фармони император Напалеон Бонапарт ќабул гардида, то соли 1958, яъне 150 
сол амал намудааст. Хотирнишон бояд сохт, ки дар муддати мазкур ба ин 
ќонунгузорї таѓйиротњои зиёд ворид намуданд, вале эњтимолияти бегуноњї бо 
сабабњои гуногун ворид карда нашуд. Олимони њуќуќшиноси Фаронса принсипи 
мазкурро кафили њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд номида, талош варзиданд 
то ин ки принсипи эњтимолияти бегуноњї дар сатњи ќонунгузорї љойгир карда 
шавад, аммо њама он зањмату талошњои онњо дар ин самт бенатиља анљом ёфт. 
Њамаи ин гуфтањо башорат аз он медињад, ки дар Фаронса дар баробари 
тарафдорон, њамчунин муќобилони ин принсип ба назар мерасиданд ва онњо 
нагузоштанд, ки принсипи эњтимолияти бегуноњї ба Кодекси мурофиавии 
љиноятии Фаронса роњ ёбад. Новобаста аз он ки дар дебочаи Конститутсияи 
Фаронса Эъломияи њуќуќи инсон ва шањрванди Фаронса њамчун нишонаи 
кафолати њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд зикр гардида буд. 

Дар Аврупо аввалин маротиба мафњуми эњтимолияти бегуноњиро 
тањќиќотчии машњури Итолиёвї Чезаре Беккария, ки тањќиќоти худро оид ба 
проблемањои њуќуќи љиноятї ва њуќуќи мурофиавии љиноятї гузаронидааст, дар 
китоби худ «Љиноят ва љазо» соли 1764 овардааст. Ў мафњум ва моњияти 
эњтимолияти бегуноњиро муайян намуда, чунин шарњ медињад: «Њељ кас 
љинояткор эълон карда намешавад то он даме, ки нисбати ў њукми суд татбиќ 
нагардад ва агар љазо асоснок бошад, пас он бояд сангин набошад ва њамчунин 
дер давом накунад» [15, c. 23]. 

Ќобили ќайд аст, ки эњтимолияти бегуноњї сирф моли мурофиаи љиноятї 
нест ва он аз сиёсат ба мурофиаи љиноятї ворид гардидааст. Замоне онро њамчун 
шиори сиёсї истифода мебурданд. Вале эњтимолияти бегуноњї на шиор, на 
эъломия ва на ягон санади меъёрист, балки њолати воќеї ва њуќуќии инсон аст. 
Принсипи мазкур дар дигар соњањои њуќуќ низ аз ќабили њуќуќи гражданї, 
маъмурї ва байналхалќї ба таври васеъ истифода бурда мешавад, вале моддаи 
20-и Конститутсия, ки ба эњтимолияти бегуноњї бахшида шудааст, танњо ба 
мурофиаи љиноятї тааллуќ дорад. Моњияти принсипи эњтимолияти бегуноњї дар 
он аст, ки намегузорад шахс ѓайриќонунї ва беасос мањкум гардад. Яъне, 
принсипи мазкур кафолатдињандаи озодии инсон аз хар гуна таљовузњои беасосу 
ѓайриќонунї мањсуб меёбад. Њарчанд эњтимолияти бегуноњї кафолатдињанда ва 
таъминсозандаи озодии инсон аст, вале дар замонњои ќадим дар ин хусус табъиз 
аз рўи маќому манзалат дар ављи аъло буд. Яъне, шахсоне, ки сарватманд ва ё аз 
табаќаи болої буданд, њукми суд нисбати онњо дигар тарз татбиќ мегардид ва 
шахсоне, ки аз табаќаи поёнї буданд, ба таври дигар татбиќ карда мешуд. 
Ѓуломон бошанд, умуман њуќуќ надоштанд. Онњо дар мурофиаи судии љиноятї 
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на ба њайси айбдоршаванда ва на ба њайси айбдоркунанда баромад карда 
наметавонистанд, чунки онњо сараввал њамчун инсон эътироф карда 
намешуданд, балки онњоро њамчун мол истифода мебурданд. 

Дар хусуси њамчун принсип ба ќонунгузории мурофиавии љиноятии замони 
Шўравї шомил намудани эњтимолияти бегуноњї олимон аз ќабили Алексеев 
Н.С., Кокорев Л.Д., Полянский Н.Н. ва Строгович М.С. наќши назаррас доранд. 
Вале пас аз инќилоби октябр (соли 1917) амали принсипњои мурофиавии 
љиноятї, аз љумла принсипи эњтимолияти бегуноњї рў ба вартаи нестї нињода, 
солњои зиёд эътибори худро аз даст дода буд. Аз ин рў, Тадевосян В.С. ибрози 
андеша намудааст, ки «эњтимолияти бегуноњї барои ќонунгузории мурофиавии 
љиноятии давлати Шўравї лозим нест ва он бояд дар ќонун љойгир карда 
нашавад» [12, c. 65-72]. Њамин тариќ дар замони Шўравї ба монанди Тадевосян 
як чанд нафарони дигар аз љумла Голунский С.А., Арсенев В.Д. ва  Мартинчик 
Е.Г. муќобили принсипи эњтимолияти бегуноњї баромад намуда, амали онро рад 
намудаанд. Чуноне ёдовар шудем то њол оид ба масъалаи мазкур байни олимон 
бањсњои илмї идома доранд. Зеро агар ба омор назар афканем аксарияти он 
нафароне, ки дар содир намудани љиноят гумонбару айбдор дониста шудаанд, 
нисбати онњо аз љониби суд њукми айбдоркунанда бароварда шудааст. Ин амал 
барои олимон як муаммо ва мољарои бањсангез ба њисоб меравад. Аз ин љост, ки 
то њанўз оид ба ин принсип ягонафикрї љой надорад. 

Шурўъ аз солњои 1980 инљониб оид ба мафњум ва моњияти эњтимолияти 
бегуноњї ва проблемањои он олимон Касумов Ч.С. (1980 с.), Кримов А.А. (1999 
с.), Шумский Г.А. (2000 с.), Абдрашитов В.М. (2001 с.), Панкина И.Ю. (2001 с.), 
Ларин А.М. (монография 1982 с.), Строгович М.С. (1984 с.), Савитский В.М. 
(1997 с.), Василев Л.М. (2003 с.), Дрягин М.А. (2004 с.), Эсаулов С.В. (2013), 
Абдрашидов В.М. (2017 с.) тањќиќотњои илмї бурдаанд. Њарчанд олимони 
номбурда талош варзиданд то мафњум ва моњияти эњтимолияти бегуноњиро 
њамаљониба ва ба пуррагї муайян намоянд, вале то њол масъалањои 
тањќиќнашуда дар ин самт љой доранд.  

Инак андешањои баъзе аз олимонеро, ки дар ин самт тањќиќоти илмї 
бурдаанд, мавриди тањлил ќарор медињем. Строгович М.С. чунин мешуморад, ки 
«айбдоршаванда бегуноњ дониста мешавад то замоне, ки гунањгории ў тибќи 
тартиби муќарраркардаи ќонун исбот карда нашавад ва њукми суд оид ба 
гунањгор будани ў ба ќувваи ќонунї надарояд [11]. Томин В.Т. ва Безлепкин Б.Т. 
бошанд, мафњуми мазкурро чунин шарњ додаанд, ки «эњтимолияти бегуноњї 
назар ба мурофиаи љиноятї мавќеи баландтарро касб намуда, дар мурофиаи 
судии љиноятї он аз њолати айбдоршаванда вобаста нест ва он њамчун элементи 
умумињуќуќии маќоми шањрванд ба њисоб меравад» [5, c. 109].  Аз як тараф чунин 
аќида боиси дастгирист, чунки дар воќеъ эњтимолияти бегуноњї аз њолати шахс 
вобаста нест ва мањз њамин принсип аст, ки баробарњуќуќии тарафњо дар 
мурофиаи судии љиноятї дар як вазн нигоњ дошта мешавад ва дастгиркунии 
ѓайриќонуниву мањкумкунии беасос аз байн бурда мешавад. Олими дигари рус 
Ларин А.М. чунин менависад, ки «эњтимолияти бегуноњї ин њолати њуќуќии 
айбдоршаванда мебошад ва айбдоршаванда бегуноњ аст то замоне ки тибќи 
тартиби муќараргардидаи ќонун гунањгории ў исбот нагардад» [7].  Тазаккур 
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бояд дод, ки олимон дар хусуси њолати њуќуќї ва ё њолати воќеии кор будани 
эњтимолияти бегуноњї аќидањои гуногун доранд. Баъзе олимон дар он 
андешаанд, ки эњтимолияти бегуноњї ин њуќуќи инсон аст. Яъне шахс бо 
истифода аз њуќуќњои конститутсионии худ њуќуќ дорад талаб намояд, ки 
бегуноњиаш исбот карда шавад. Олимони дигар бошанд, чунин мешуморанд, ки 
эњтимолияти бегуноњї на њуќуќи инсон, балки њолати воќеии кор аст. Аз тањлили 
чунин андешањо суоле ба миён меояд, ки агар эњтимолияти бегуноњї њолати 
воќеии инсон бошад, яъне воќеият чунин бошад, пас оѓоз намудани парвандаи 
љиноятї, тањќиќ ва тафтиши пешакї, баррасии парванда дар мурофиаи суди 
љиноятї ва дигар амалњои мурофиавї чи зарурият дорад? Дар тафсири илмию 
оммавии Конститутсияи Љумњурии Тољикистон вобаста ба масъалаи 
зикргардида дар моддаи 20 оварда шудааст. Тибќи моддаи тафсиршаванда 
эњтимолияти бегуноњї на танњо ќоидањои исботкунии њолатњои воќеии кор, 
њамчунин њолати њуќуќии шахсро низ дар низоми муносибатњои мурофиавї-
љиноятї муайян мекунад [13].  Духовский М.В. низ оид ба мафњуми эњтимолияти 
бегуноњї ибрози андеша намуда, ќайд менамояд, ки «то он даме, ки гуноњи шахс 
исбот нагардад, вай шањрванди комилњуќуќи кишвар мањсуб меёбад» [6, c. 162].  
Ба аќидаи Познишев С.В. «дар мурофиаи судии љиноятї судшаванда тахминан 
бегуноњ эътироф мегардад то он замоне, ки гунањгор будани ў исбот нагардад» [5, 
c. 56]. Ба њамин тарз олимони дигар низ оид ба мафњум ва моњияти эњтимолияти 
бегуноњї андешањои худро баён намудаанд. 

Дар Тољикистон принсипи мазкур якчанд марњиларо сипарї намудааст. Дар 
замони Шўравї амали принсипи эњтимолияти бегуноњї наонќадар ба назар 
мерасид. Агар ба ќонунгузории мурофиавии ЉШС Тољикистон нигарем вобаста 
ба мафњум ва моњияти эњтимолияти бегуноњї солњои зиёд њамчун сарлавња 
моддаи алоњида пешбинї нагардида буд, вале баъзе аз меъёрњои ин принсипро 
дар Конститутсияи ЉШС Тољикистон соли 1978, Кодекси љиноятии ЉШСТ соли 
1961 ва Кодекси мурофиавии љиноятии ЉШСТ соли 1961 мушоњида намудан 
мумкин буд. Ва баъдтар бо мурури замон 25 августи соли 1983 пас аз ворид 
намудани таѓйиру иловањо ба КМЉ ЉШС Тољикистон мафњуми эњтимолияти 
бегуноњї дар ќисми 2-и моддаи 8 инъикоси воќеии худро пайдо намуд. Моддаи 
мазкур муќаррар намуд, ки «њељ касро бе њукми суд ва бар хилофи ќонун дар 
содир кардани љиноят гунањгор донистан ва инчунин љазои љиноятї додан 
мумкин нест» [10, c. 56]. 

Имрўз бошад, принсипи эњтимолияти бегуноњї дар моддаи 20-и боби дуюми 
Конститутсия – “њуќуќ, озодї, вазифањои асосии инсон ва шањрванд” ба таври 
мушаххас пешбинї гардидааст. Мутобиќи моддаи 20-и Конститутсия “њељ кас то 
эътибори ќонунї пайдо кардани њукми суд дар содир намудани љиноят гунањгор 
эътироф карда намешавад” [1].  Моддаи мазкурро олими тољик Искандаров З.Њ. 
зери тањлил ќарор дода, чунин ибрози андеша менамояд: “Мафњуми эњтимолияти 
бегуноњї танњо ба айбдоршаванда тааллуќ надорад, чунки дар Конститутсия, 
Кодекси мурофиавии љиноятї ва санадњои байналхалќї мафњуми “њељ кас” 
истифода шудааст. Мафњуми “њељ кас” васеъ буда, дарбаргирандаи чанд 
субъекти дигар аз љумла гумонбаршуда, судшаванда ва шахсе, ки нисбати ў 
њукми ба ќувваи ќонунї надаромадаи суд љой дорад, мебошад” [13]. 
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Олими дигари тољик Абдуллоев Н. зикр менамояд, ки «дар давраи тайёрї ба 
муњокимаи судї масъалаи гунањгории судшаванда пешакї њал карда намешавад. 
Дар давраи муњокимаи судї судяњо вазифадоранд такя ба эњтимолияти бегуноњї 
намуда, њамаи далелњоро софдилона, беѓаразона ва воќеъбинона санљанд» [4, c. 
50]. 

Негматов Б.С. ќайд менамояд, ки “шахсе, ки гунањгории ў исбот нашудааст, 
баробар бо нафаре аст, ки бегуноњии ў бе шубња исбот шудааст ва ў шахси 
сафедкардашуда эътироф мешавад” [9]. 

Дар асоси моддаи 20-и Конститутсия Кодекси мурофиавии љиноятии ЉТ дар 
моддаи 15-и худ њамаљониба принсипи мазкурро мустањкам намудааст, ки он аз 5 
ќисмат иборат аст ва тибќи он: 1) Њељ кас то эътибори ќонунї пайдо кардани 
њукми суд дар содир кардани љиноят гунањгор дониста намешавад; 2) Уњдадории 
исботи айб ба зиммаи айбдоркунанда гузошта мешавад; 3) Гумонбаршуда, 
айбдоршаванда ва судшаванда уњдадор нестанд, ки бегуноњии худро исбот 
намоянд; 4) Њама гуна шубњањои гунањгории айбдоршаванда, ки бо тартиби 
пешбининамудаи Кодекси мазкур бартараф карда намешаванд, ба фоидаи 
айбдоршаванда маънидод карда мешаванд; 5) Њукми айбдоркуниро бо тахмин 
асоснок кардан мумкин нест [2]. 

Њамин тариќ, дар Љумњурии Тољикистон оид ба мафњум ва моњияти 
эњтимолияти бегуноњї олимон аз ќабили Абдуллоев Н.А, Искандаров З.Њ, 
Негматов Б.С. ва якчанд нафарони дигар то андозае тањќиќотњои илмї бурдаанд. 

Месазад гуфт, ки наќши принсипи эњтимолияти бегуноњї дар њаёти 
љамъиятї пурра аз режими сиёсии давлат вобастагї дорад ва таъмини њимояи 
њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд дар он давлате дида мешавад, ки принсипи 
эњтимолияти бегуноњї дар он љо эътироф карда шавад. Чунки њарчанд принсипи 
зикргардида дар санадњои њуќуќии байналмилалї оварда шудааст, вале баъзе аз 
давлатњо то њанўз онро дар ќонунгузории худ љой надодаанд. Масалан, дар 
давлатњое, ки режими идоракуниашон тоталитарианд, амали принсипи мазкур 
манъ аст. Дар ин гуна давлатњо на эњтимолияти бегуноњї, балки гунањгории шахс 
муќаррар карда шудааст. Яъне њар шахсе, ки дар содир намудани љиноят 
гумонбару айбдор дониста мешавад, аллакай гунањгор аст ва њатто дар баъзе 
мавридњо шахс аз њуќуќи исботнамої ва далеловарї низ мањрум мегардад. 

 Маврид ба зикр аст, ки муњаќќиќон њангоми истифодабарии истилоњи 
эњтимолияти бегуноњї њам эњтимолият ва њам презумпсияро истифода мебаранд. 
Вале дар ин раванд зиддиятњо низ ба назар мерасанд. Гурўње аз олимон бар он 
андешаанд, ки эњтимолияти бегуноњї мазмуни мукаммали истилоњи презумпсияи 
бегуноњиро дода наметавонад. Ба андешаи онњо ибораи эњтимолияти бегуноњї 
гуё бавосита гунањгории шахсро муайян менамояд. Презумпсияи бегуноњї 
бошад, шахсро воќеан њам бегуноњ эълон мекунад. Онњо чунин мешуморанд, ки 
тибќи Конститутсия ва санадњои байналмилалї гунањгории шахсро дар содир 
намудани љиноят танњо маќомоти суд муайян мекунад ва то он дам шахс 
комилан бегуноњ аст. Маќомоти тањкиќ ва тафтишоти пешакиро низ зарур аст, 
ки нисбати онњо хамчун шахси бегуноњ муносибат намоянд. Гарчанде аќидаи 
мазкурро баъзењо тарафдорї низ намудаанд, вале бояд зикр намуд, ки 
эњтимолияти бегуноњиро ба презумпсияи бегуноњї иваз намудан дар љомеаи 
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имрўзаи мо аз чанд нуќтаи назар ќобили ќабул нест. Чунин андешањо ба чанд 
муќаррароти ќонунгузории ЉТ мухолифат мекунанд. Аввалан, забони 
коргузории мо забони тољикї аст ва истилоњњо низ бояд тољикии содда ва 
оммафањм бошанд. Њамзамон мутобиќи талаботи Ќонуни ЉТ «Дар бораи 
санадњои меъёрии њуќуќї» меъёрњои он бо забони давлатї, яъне забони тољикї 
навишта шуда, њангоми зарурат бо дигар забонњо тарљума карда мешаванд. 
Њамин тариќ эњтимолияти бегуноњї ин бегуноњии шахс то замони ба ќувваи 
ќонунї даромадани њукми суд мањсуб меёбад. Яъне то он замоне, ки њукми 
баровардаи суд эътибори ќонунї пайдо накунад, шахси дар содир намудани 
љиноят айбдоршаванда комилан бегуноњ эътироф карда мешавад. Њар давлате, 
ки худро соњибистиќлолу мустаќил эълон намудааст, амали принсипи мазкурро 
бояд њамаљониба ба роњ монад. Вагарна њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд 
поймол гардида, меъёрњои ќонунгузории кишвар дар амал татбиќ намегарданд. 
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Љиноятњо ба муќобили моликият гуфта, кирдори ба љамъият хавфноке 

фањмида мешавад, ки нисбат ба молу мулки бегона равона гардида, бо роњи 
дуздї, ѓоратгарї, роњзанї, ќаллобї ва тамаъљўї содир карда мешавад. Омўхтани 
љанбањои ба љамъият хавфнокии тамаъљўї бо мањорати баланд ошкор намудани 
ин љиноят, дуруст банду баст кардан ва бањо додан ба он, яке аз масъалањои 
муњим дар илми њуќуќи љиноятї ифода меёбад. 

Љињати батанзимдароии мафњуми тамаъљўї дар Љумњурии Тољикистони 
танњо аз соли 1935 сухан гуфтан мумкин аст, зеро аввалин маротиба мафњуми 
мазкур дар боби 8 (КЉ РСС Тољикистон аз соли 1935) «Љиноятњои молу мулкї» 
пешбинї шуда буд, ки мутобиќи моддаи 212 КЉ РСС Тољикистон аз соли 1935 
тањти мафњуми тамаъљўї ин талаби додани молу мулки ѓайр ё њуќуќ ба молу 
мулк бо тањдиди истифодаи зўроварї ва маълумотњои беобрўкунанда нисбати 
љабрдида ё бо тањдиди вайрон кардани молу мулк фањмида мешуд [18, с. 66]. Бояд 
ќайд намуд, ки барои минбаъд инкишофи ин мафњум ќабули КЉ РСС 
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Тољикистон аз соли 1961 асос гузошт. КЉ соли 1961 дар боби 2 «Љиноятњо 
муќобили моликияти сотсиалистї» дар моддаи 95 мафњуми тамаъљўиро чунин 
пешбинї намуд: «Тамаъљўї, яъне талаби додани молу мулки давлатї ва 
љамъиятї ё њуќуќ ба молу мулк бо тањдиди истифодаи зўроварї нисбат ба шахс ё 
бо тањдиди ифшои маълумотњои беобрўкунанда нисбати љабрдида ё наздикони ў, 
ошкор кардани чунин маълумотњо оид ба њолатњое, ки вай мехоњад онро нињон 
дорад, њамчунин бо тањдиди несту нобуд, вайрон кардани молу мулки ѓайр» [17, 
с. 74].  

КЉ РСС аз соли 1961 назар ба КЉ РСС Тољикистон аз соли 1935 мафњуми 
тамаъљўиро ба таври васеъ пешбини намуда дар диспозитсияи моддаи 95 (КЉ 
РСС Тољикистон аз соли 1961) истилоњњои талаби додани молу мулки давлатї ва 
љамъиятї, тањдиди ифшои маълумотњои беобрўкунанда нисбати наздикони 
љабрдида ва тањдиди несту нобуд кардани молу мулкї ѓайр ворид карда шуд. 

Бояд ќайд намуд, ки тағ йироти раванди иљтимої-иќтисодї, ки пас аз 
дарёфти истиќлолият дар Љумњурии Тољикистон ба амал омад, ба вазъият ва 
динамикаи љинояткорї таъсири худро гузошт. Аз ин сабаб, моддаи 95 КЉ РСС 

Тољикистон аз соли 1961 ба таври назаррас тағ йир дода шуд, ки Ќонуни 

Љумњурии Тољикистон «Дар бораи тағ йирот ба Кодекси љиноятии Љумњурии 
Тољикистон» аз 3 январи соли 1992 масъалаи мазкурро пешбини намудааст. 

Тибќи тағ йироти мазкур аввалин маротиба дар моддаи 95 КЉ РСС Тољикистон 
аз соли 1961, дар баробари истилоњи тамаъљўї истилоњи «рэкет» ворид карда 
шуд. 

  Дар бисёр луғ атњои соњавї барои маънидод кардани истилоњи «рэкет», 
њамчун синоними «тамаъљўї» оварда шудааст. Истилоњи «рэкет» дар тарљума аз 
забони англисї, бо роњи тањдид ва зўроварї ситонидани даромади дигаронро 
мефањмонад [11, с. 238-239]. Истилоњи мазкур дар адабиётњои њуќуќї ба таври 

васеъ кор фармуда мешавад, бахусус, дар луғ ати калони њуќуќї тањти истилоњи 
«рэкет» «тањдид ва зўроварие, ки барои ба даст овардани молу мулк» содир 
шудааст, фањмида мешавад [1, с. 603 ].  

Њамин тавр, истилоњи «рэкет» дар адабиётњои њуќуќї чунин мазмунро дар 
бар мегирад: 
 - њаммонандии тамаъљўї бо рэкет; 
 - рэкет яке аз намудњои љинояти муташаккил аст; 

 - рэкет – ин талаби бардавоми пардохти маблағ  аз соњибкорони хурд мебошад. 
   Гуров А.И. бо ишора ба адабиётњои њуќуќї ќайд менамояд, ки тањти 
мафњуми «рэкет» - ин ва ё он нафарро доимо ба додани маблаѓ ва ё ашёњои 
гаронбањо маљбур кардан фањмида мешавад» [4, с. 155-156 ]. 
  Ба андешаи Борзенков Г.Н. «тамаъљўї – љинояти хусусияти молу 
мулкидошта буда, амали мустаќилонаро талаб менамояд». Агар ба таљрибаи 
давлатњои хориљї назар афканем, рэкет ин навъи махсуси љинояти гурўњї буда, 
як намуди нишондињандаи он тамаъљўиро дар бар гирифта, аммо бо он баробар 
шуда наметавонад [2, с. 16 ]. 

 Дар асосї аќидањои дар боло зикргардида зарурати муайян кардани 
мавќеи шахсї ба вуљуд меояд. Ба андешаи мо, аќидањое, ки дар соњаи њуќуќї-
љиноятї њаммаъно будани мафњумњои мазкурро тасдиќ мекунанд, набояд онњоро 
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пазируфт. Њамбастагии худро ба аќидањои мављуда баён намуда, ќайд мекунем, 
ки ба њељ сурат набояд мафњуми рэкет бо тамаъљўї ва дигар намуди љиноятњои 
мушаххас баробар дониста шавад. Истифодаи истилоњи бегона дар амал 
метавонад нофањмиро ба вуљуд орад, чунки фањмиши даќиќи ягона оид ба он 
мављуд нест.  

Дар моддаи 250 КЉ ЉТ мафњуми тамаъљўї чунин баён гардидааст: 

«Тасарруф бо роњи тамаъљўї, яъне талаби додани молу мулки ғ айр ё њуќуќ ба 
молу мулк ё содир намудани дигар кирдорњои дорои хусусияти молу мулкї бо 
тањдиди ифшои тањсилотњои беобрўкунанда (бадномкунанда) нисбати љабрдида 
ё наздикони ў, ошкор кардани чунин тањсилотњо оид ба њолатњое, ки вай мехоњад 
онро нињон дорад, њамчунин бо тањдиди истифодаи зўроварї нисбати ў ё 

наздикони ў ё бо тањдиди несту нобуд, вайрон кардани молу мулки ғ айр» [16 ]. 
 Мафњуми тамаъљўї, ки ќонунгузор нишон додааст, дар умум аз љониби 

илмї њуќуќи љиноятї пазируфта мешавад. Бояд ќайд кард, ки дар илмї њуќуќи 
љиноятї дигар мавќеъњо нисбат ба масъалаи мазкур мављуданд. Масалан, ба 
тавзењоти ќонунгузор тамаъљўї дорои нишонањое мебошад, ки амали онњо 
натиљањои хоси дигар љиноятњои муќобили моликиятбударо дар бар намегирад. 
Бахусус оиди оне, ки тамаъљўї њамчун тасарруф мањсуб меёбад? Дар ин бобат, 
ќисман, Матишевская П.С. [8, с. 240], Емелянов В.П. [5, с. 112] ва дигарон ишора 
кардаанд. Њамин тавр, дуздї, роњзанї, ќаллобї ва тамаъљўї намудњои тасарруф 
шинохта шудаанд, гарчанд баъзе аз олимон (масалан, Гертсензон А.А., Гелфер 
А.А., Сперанский И.А., Кригер А., Владимиров В.А., Ляпунов Ю.И., Емелянов 
В.П. ва дигарон) тамаъљўиро ба намудњои тасарруф марбут намедонанд. 

Агар ба кодекси КЉ моделї назар кунем, тамаъљўї дар байни тасарруфи 
моликият љой гирифтааст. Чун дар бораи намуди тасарруф будани тамаъљўї 
аќидаи ягона то айни замон мављуд набуда, дар бархе аз давлатњои ИДМ ин 
номуайянї инъикос ёфтааст. 
  Кодекси љиноятии моделиро тањлил намуда, чунин хулоса баровардан 
мумкин аст, ки барои давлатњои аъзои ИДМ, мафњуми даќиќ дар бораи 
тамаъљўї пешбинї нашудааст, аммо ба тарзи дигар тавзењ додааст, ки тамаъљўї 
њамчун тасарруф шинохта намешавад [9, с. 122]. 

Лобачевский И.Л. ќайд менамояд, ки дар бисёре аз давлатњои ИДМ 

тамаъљўї бо таври зўроварї азхудкунии молу мулки ғ айр дониста мешавад [7, с. 
18].  
  Тибќи моддаи 182 КЉ Љумњурии Озарбойљон тамаъљўї њамчун тасарруф 
шинохта нашуда, тањти истилоњи «шахсони наздики љабрдида», танњо 
хешовандони наздик дохил шудааст [12]. Бояд ќайд кард, ки ба шахсони наздики 
љабрдида метавонанд, шахсони ба љабрдида хешовандони надошта њам дохил 
мешаванд. 
   Мафњуми нисбатан муфассали тамаъљўиро метавон дар КЉ Љумњурии 
Белоруссия дарёфт намуд, ки ќонунгузории љиноятии Белоруссия тамаъљўиро ба 
навъњои тасарруф ишора кардааст. Бояд ќайд кард, ки мувофиќи КЉ Љумњурии 

Белоруссия тамаъљўї њамчун амали ғ аразнок ва тасарруф дониста мешавад [14].  
  КЉ Љумњурии Гурљистон мафњуми тамаъљўиро дар боби «Љиноятњо 
муќобили моликият» љой додааст, ки дар он «ба сифати предмети тамаъљўї 
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манфиати молу мулкї, њуќуќ ба молу мулк ва молу мулки бегона дониста 
мешаванд, аммо аз амали тамаъљўён, шахсони наздики љабрдида берун аз 
муњофизати ќонунгузории љиноятї мемонанд [13, с. 217-218]. Аз тањлили 
ќонунгузории љиноятии Гурљистон бармеояд, ки тамаъљўї њамчун тасарруф 
шинохта нашуда, новобаста аз он ки ќонунгузор мафњуми мазкурро дар байни 
љиноятњои ќаллобї, азонихудкунї ё исрофкорї пешбинї кардааст.  

Кодекси љиноятии Љумњурии Украина мафњуми тамаъљўиро дар боби 
«Љиноятњо муќобили моликият» љойгир намудааст [6]. Ба аќидаи мо мавќеи 
мазкур бањсталаб мебошад, зеро кодекси љиноятии Љумњурии Украина, 

тамаъљўиро њамчун намуди мустаќили љиноятњои ғ аразнок муќобили моликият 
муќарар карда, аввалан тамаъљўиро њамчун тасарруф пешбинї накардааст, 

сониян, љиноятњои ғ аразнок муќобили моликиятро ба азонихудкунї ё 
исрофкорї ва тамаъљўї људо мекунад. 
 Кодекси љиноятии Љумњурии Ўзбекистон ба мисли Кодекси љиноятии 
Љумњурии Белоруссия мафњуми тамаъљўиро дар боби 10 «Тасарруфи моликияти 
бегона» пешбинї намудааст. Ќонунгузории љиноятии Ўзбекистон ба сифати 
предмети тамаъљўї њуќуќ ба молу мулк, кирдорњои хусусияти молу мулкидошта, 
манфиатњои молу мулкиро пешбинї кардааст [15, с. 188].  
 Тањдид њангоми тамаъљўї мутобиќи Кодекси љиноятии Љумњурии 
Ўзбекистон: 

 - истифодаи тањдид ва зўроварї, бевосита нисбати шахсияти љабрдида ё ин 
ки нисбати шахсони наздики вай; 

 - тањдиди несту нобуд кардани молу мулк ё вайрон кардани молу мулки 
ѓайр; 

 - тањдиди ифшои маълумотњои беобрўкунанда.  
  Тамаъљўї мутобиќи КЉ Љумњурии Тољикистон ба навъи тасарруф дохил 
мешавад. Дар асоси талаботи моддаи 250 КЉ ЉТ аз лањзаи талаби молу мулки 
ѓайр ё њуќуќ ба молу мулк ё содир кардани дигар кирдорњои хусусияти молу 
мулкидошта љиноят хотимаёфта эътироф мешавад. 
   Дар асоси тањлилњои дар боло ќайд гардида, метавон чунин хулоса 
баровард: 
 - мафњуми тамаъљўе, ки дар ќонунгузории љиноятии ИДМ пешбинї шудааст, 
мафњуми њуќуќї – љиноятии тамаъљўиро нопурра дар бар мегирад ва 
ихтисоршуда ба шумор меравад; 
 - зарур аст, ки дар асоси мафњуми тамаъљўї њангоми муайян кардани мўњтавои 

нишонањои алоњидаи он њамчун ғ айриќонунї, бебозгашт гирифтани манфиати 
молу мулк ба роњї маљбурсозї, алоќаманд бо тањдид ва зўроварї фањмида 
шавад. 

Њамин тавр, бо маќсади ворид намудани мафњуми ягонаи тамаъљўї ба КЉ 
ЉТ пешнињод менамоем, ки тамаъљўї дар мазмуни зерин ифода ёбад: Тамаъљўї, 

яъне талаби додани молу мулки ғ айр ё њуќуќ ба молу мулк ё содир намудани 
дигар кирдори дорои хусусияти молу мулкидошта бо тањдиди ифшои 
маълумотњои беобрўкунанда (бадномкунанда) нисбати љабрдида ё наздикони ў, 
ошкор кардани чунин маълумотњо оид ба њолатњое, ки вай мехоњад онро нињон 
дорад, њамчунин бо тањдиди истифодаи зўроварї нисбати ў ё наздикони ў ё бо 
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тањдиди несту нобуд, вайрон кардани молу мулки ғ айр, њамчунин ташкил 
кардани шароите, ки љабрдида маљбур мешавад молу мулки худро бо маќсади 
пешгирї аз натиљањои зарароварї нисбати худ ва наздиконаш пешнињод кунад. 
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Президенти Љумњурии Тољикистон, муњтарам Эмомалї Рањмон, дар њар як 

Паёми худ дар бораи самтњои асосии сиёсати дохилї ва хориљии љумњурї ба 
рушди соњибкорї њамчун соњаи њаётан муњим таваљљуњи махсус зоњир менамоянд 
[4]. 

Бо маќсади ташкил намудани шароити мусоид барои дастгирии соњибкорї 
ва бартараф намудани баъзе монеъањои маъмурї масъалаи татбиќи падидаи 
тањлили таъсири танзимкунї дар Љумњурии Тољикистон рўи кор омад. Масъалаи 
мазкур аз љониби маќомоти марбутаи њокимияти давлатї мавриди омўзиш 
ќарор гирифт ва бо дарназардошти таклифњои мутахассисон Консепсияи низоми 
тањлили таъсири танзимкунї дар Љумњурии Тољикистон ќабул карда шуд. [1]. 

Соли 2017 Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санадњои меъёрии 
њуќуќї» дар тањрири нав бо дарназардошти консепсияи зикргардида ќабул 
гардид, ки дар он боб бо номи «Боби 4. Хусусиятњои банаќшагирї, тањия, 
тањлили таъсири танзимкунии санади меъёрии њуќуќие, ки ба фаъолияти 
соњибкорї таъсири имконпазир дорад» [2] пешбинї шуд. Боби мазкур, ки аз 6 
модда иборат аст, тартиби умумии гузаронидани тањлили таъсири танзимкуниро 
муќаррар намудааст.  

Маќсади тањлили таъсири танзимкунии лоињањои санадњои меъёрии њуќуќї 
муайян намудан ва бањо додан ба оќибатњои имконпазири мусбї ва манфии 
ќабули лоињањои санадњо дар асоси тањлили мушкилињо, маќсади танзим ва 
роњњои њалли он, њамчунин дар лоиња ошкор намудани уњдадорињо, монеањо ва 
мањдудиятњои барзиёд, инчунин муќаррароте, ки боиси ба вуљуд омадани 
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харољоти беасоси шахсони воќеию њуќуќї дар соњаи соњибкорї ва низоми буљети 
Љумњурии Тољикистон мегарданд, мебошад. 

Тањлили таъсири танзимкунии лоињањои санадњои меъёрии њуќуќї 
гузаронида мешавад: 

- дар асос ва бањри иљрои Конститутсияи Љумњурии Тољикистон, 43 
Маљаллаи илмї-тањлилии «Ќонунгузорї» №2(30), 2018 ќонунњои 
конститутсионї, кодексњо, ќонунњо, фармонњои Президенти Љумњурии 
Тољикистон ва ќарорњои Њукумати Љумњурии Тољикистон; 

- бо ташаббуси тањиякунандагон дар доираи ваколати онњо. 
Љанбаи дигари масъалаи мазкур принсипњои роњбарикунандаи тањлили 

таъсири танзимкунї мебошад. Албатта, њар як падидаи њуќуќии танзимкунандаи 
муносибатњои љамъиятї принсипњои худро дорад, ки онњо барои дуруст дарк ва 
татбиќ намудани меъёрњо мусоидат менамоянд. Аз љумла, њангоми мављуд 
будани холигї дар санадњои меъёрии њуќуќї [5, с. 116].  

Дар њамин замина дар банди 28 Консепсияи низоми тањлили таъсири 
танзимкунї дар Љумњурии Тољикистон талабот пешбинї шудааст, ки дар 
Дастурамал оид ба гузаронидани тањлили таъсири танзимкунї, ки аз љониби 
Њукумати Љумњурии Тољикистон ќабул карда мешавад, ба ѓайр аз расмиёти 
маъмурї, принсипњои роњбарикунандаи тањлили таъсири танзимкунї муайян 
карда мешавад. Бинобар ин, њангоми тањияи лоињаи Дастурамали зикргардида, 
амалисозии падидаи тањлили таъсири танзимкуниро дар асоси принсипњои зерин 
мувофиќи маќсад шуморидем: 

- афзалияти њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд; 
- ќонуният; 
- адолатнокї; 
- ошкорбаёнї ва шаффофият; 
- илмият; 
- касбият; 
- ба њисоб гирифтани афкори љамъиятї [3]. 
Дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї” 

мафњуми тањлили таъсири танзимкунї чунин дода шудааст: дар асоси далелњои 
воќеї муайян намудани оќибатњои мусбат ва манфии иќтисодию иљтимої ва бо 
дарназардошти таъмини риояи њуќуќу озодињои инсон, манфиатњои соњибкорон 
ва давлат ќабул намудани санади меъёрии њуќуќї. 

Аз моњияти мафњуми мазкур бармеояд, ки дар оянда лоињањои санадњои 
меъёрии њуќуќї, ки ба фаъолияти соњибкорї таъсири имконпазир доранд, бо 
тартиби махсус мавриди тањлил ќарор мегиранд.  

Тањлили таъсири танзимкунї тибќи меъёрњои моддањои 34-38 Ќонун ва 
Дастурамали зикргардида, гузаронида мешавад. 

Њамчунин, аз тањлили њуќуќии боби мазкур бармеояд, ки гузаронидани 
тањлили таъсири танзимкунї даврањои зеринро дарбар мегирад: 

- огоњонї дар бораи оғ ози тањияи лоињаи санади меъёрии њуќуќї ва 
гузаронидани машварати оммавї; 

- љойгиркунии матни лоињаи санади меъёрии њуќукї, тањлили таъсири 
танзимкунї ва гузаронидани машварати оммавї; 
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- тайёр намудани хулоса. 
Зинаи якум. Бо маќсади таъмини ошкорбаёнї, шаффофият дар раванди 

тањлил, муайян намудани моњияти мушкилињо ва роњњои имконпазири њалли 
онњо, доираи амали лоињаи санади меъёрии њуќуќї, муњтавои масъалаи мазкур, 
роњњои имконпазири њалли он, ба вуљуд наомадани харољоти беасос вобаста ба 
амалї намудани он, њамчунин бо маќсади дастрас намудани таклифњо оид ба 
дигар роњњои имконпазири њалли масъалаи зикргардида, тањиякунанда бо 
шахсони манфиатдор машварати оммавї мегузаронад. 

Огоњинома дар бораи оғ ози тањияилоињаи санади меъёрии њуќуќї дар асоси 
талаботи моддаи 34-35 Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи санадњои 
меъёрии њуќуќї” ва Дастурамал тартиб дода шуда, дар Фењристи наќшањо оид ба 
тањияилоињањои санадњои меъёрии њуќуќї љой дода мешавад. 

Зинаи дуюм. Дар сурати ќабул шудани ќарор оид ба тањияи лоињаи санади 
меъёрии њуќуќї, тањиякунанда матни лоиња ва тањлили таъсири танзимкуниро 
омода намуда, онро дар Портали интернетии иттилооти њуќуќии Љумњурии 
Тољикистон љойгир менамояд [6]. 

Тањлили таъсири танзимкунї мувофиќи моддањои 36-37 Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон “Дар бораи санадњои меъёрии њуќуќї” ва Дастурамал тартиб дода 
шуда, ба он роњбари воњиди сохтории маќомоти њокимияти давлатї, ки масъули 
омода намудани лоиња мебошад, имзо мегузорад.  

Машварати оммавї аз лањзаи љойгир намудани лоињаи санади меъёрии 
њуќуќї ва тањлили таъсири танзимкунї дар Фењристи лоињањои санадњои 

меъёрии њуќуќї ва тањлили таъсири танзимкунї, оғ оз меёбад.  
Муњлати гузаронидани машваратњои оммавї тибќи талаботи моддањои 34-

36 ва 38 Ќонуни зикргардида амалї карда мешавад.  

Тањиякунанда субъектњои манфиатдор-ро дар хусуси оғ ози машварати 
оммавї огоњ месозад. 

Огоњинома мувофиќи Дастурамали зикргардида тартиб дода шуда, ба 
субъектњои манфиатдор дастрас карда мешавад. 

Муњлати гузаронидани машварати оммавї мумкин аст бо ќарори 
тањиякунанда тамдид карда шавад, ки дар Интернет-портали иттилооти њуќуќии 
Љумњурии Тољикистон дар ин бора маълумот љой дода мешавад. Тањиякунанда 
уњдадор аст тамоми таклифњои пешнињодшударо, ки дар муњлати муќарраршуда 
дар иртибот бо баргузор намудани машварати оммавии лоињаи санади меъёрии 

њуќуќї ва тањлили таъсири танзимкунї дохил шудаанд, омўхта, маљмӯи 
таклифњои пешнињодшударо бо нишон додани маълумот дар бораи ба њисоб 
гирифтан ё сабаби рад намудани онњо тартиб дињад, ки онро роњбари воњиди 
сохтории маќомоти њокимияти давлатї, ки мутасаддии тайёр намудани лоиња 
мебошад, имзо мегузорад. 

Аз рӯи натиљаи машварати оммавї, тањиякунанда лоињаи санад ва тањлили 
таъсири танзимкуниро такмил медињад. 

Агар дар натиљаи такмили лоиња аз љониби тањиякунанда ба он 
муќаррароти нав ворид карда шавад, ки нисбати онњо машваратњои оммавї 
гузаронида нашудааст, лоињаи санади меъёрии њуќуќї такроран дар портали 
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Интернетии иттилоотї-њуќуќии Љумњурии Тољикистон бо маќсади баргузории 
машварати оммавї љойгир карда мешавад.  

Тањиякунанда лоињаи санад ва тањлили таъсири танзимкуниро дар 
Интернет-портали иттилооти њуќуќии Љумњурии Тољикистон љойгир намуда, 
њамзамон онњоро ба маќомоти ваколатдор љињати омода намудани хулоса ирсол 
менамояд. 

Зинаи сеюм. Дар хулоса фикру мулоњизањо дар хусуси аз тарафи 
тањиякунанда риоя шудани тартиби гузаронидани тањлили таъсири танзимкунї, 
љой доштан ё надоштани муќаррароти љорикунандаи уњдадорињои барзиёд, 
монеа ва мањдудиятњо барои шахсони воќеї ва њуќуќї ва дар бахши фаъолияти 
соњибкорї ё ба љорї намудани онњо мусоидаткунанда, инчунин муќаррароте, ки 
ба шахсони воќеї ва њуќуќї дар бахши фаъолияти соњибкорї ва низоми буљетии 
Љумњурии Тољикистон боиси ба вуљуд омадани масрафњои беасос мегарданд, 
мављуд будан ё набудани далелњои кофии њалли масъала бо тарзњои 
пешнињодшудаи танзим, дарљ мегарданд. 

Агар дар хулоса аз љониби тањиякунанда риоя нашудани тартиби 
гузаронидани тањлили таъсири танзимкунї дарљ шуда бошад, тањиякунанда 
лоињаи санади маъёрии њуќуќиро такмил дода, онро такроран ба маќомоти 
ваколатдор љињати тартиб додани хулоса, ирсол менамояд. Хулоса на дертар аз 5 

рӯзи корї аз рӯ зи тањия шудани он, аз тарафи маќомоти ваколатдор дар 
Интернет-портали иттилооти њуќуќии Љумњурии Тољикистон љой дода мешавад. 
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Фишурда. Дар маќолаи мазкур оид ба маъалањои пешнињод намудани 

давъо ва баррасии он тибќи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон равшанї 
андохта шуда, мубрамияти мавзуъ шарњ дода мешавад. Њамчунин, мўњлати 
амалии даъво низ дар амалигардонии фаъолияти њамлу наќли борњо ба истифода 
аз воситаи наќлиёти њавої дарљ гардидааст. 
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Аннотация. В статье рассмотрено проблемы предъявления исков в 

соответствии с законодательством Республики Таджикистан, а также объяснено 
значимость данного вопроса. Также, показаны сроки предъявления исков при 
осуществлении деятельности воздушных перевозок грузов. 
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Моддаи 117 Кодекси фазои њавоии Љумњурии Тољикистон муќаррар 

менамояд, ки бо талаби мусофир, борфиристанда ё боргиранда ва њангоми 
пешнињоди санади њамлу наќли аз тарафи яке аз онњо боркашон вазифадор аст, 
ки санади тиљоратї тартиб дињад. 

Бо санади тиљоратї њолатњое, ки метавонанд барои масъулияти молу 
мулкии њамлу наќлдињанда, мусофир, борфиристанда ё боргиранда асос шаванд, 
тасдиќ карда мешавад. 

Санади тиљоратї њангоми додани баѓољ ё бор барои тасдиќи њолатњои 
зерин тартиб дода мешавад: 

1) мутобиќат надоштани ном, вазн ё миќдори воњидњои воќеии бор бо 
маълумоте, ки дар санади интиќол зикр шудаанд; 

2) осеб дидани (вайрон шудани) бор; 
3) камомад ё осеб дидани (вайрон шудани) баѓољ; 
4) ошкор гардидани баѓољ ё бори бе санади интиќол ё санади њамлу наќли 

бе баѓољ ё бор. 
Бинобар ин, мављуд набудани санади тиљоратї борфиристанда ё 

боргирандаро аз њуќуќ ба пешнињод намудани иддао ё даъво мањрум намекунад. 
Мутобиќи ќисми 2 моддаи 819 Кодекси граждании Љумњурии Тољикистон 

даъво ба боркашон аз љониби борфиристанда њангоми пурра ё ќиман аз љониби 
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боркашон рад намудани ќонеъгардонии эътироз ё аз љониби боркашон дар 
мўњлати сї рўз нагирифтани љавоб пешнињод шуданаш мумкин аст. 

Судњои иќтисодї вобаста ба иљроиши сархати 2 моддаи 147 Кодекси 
мурофиавии иќтисодии Љумњурии Тољикистон бояд даъворо бе баррасї монанд, 
агар даъвогар тартиби иддао ё дигар тартиби пешазсудии батанзимдарории 
бањсро бо љавобгар риоя накардааст (агар аз љониби даъвогар нисбати боркашон 
иддао пешнињод нашуда бошад). 

Муњлати даъво оид ба талаботе, ки аз шартномаи њамлу наќли бор 
бармеояд, як сол аз лањзае, ки бо оиннома ва кодексњои наќлиётї муайян 
мегардад, муќаррар карда мешавад. 

Барои он ки иддао бо риояи талаботи ќонунгузорї пешнињод шавад, он 
бояд бо шартњои зерин љавобгў бошад: 

- иддао бояд аз љониби шахсе, ки њуќуќ ба пешнињоди иддаои дахлдорро 
дорад, пешнињод карда шавад (яъне аз љониби борфиританда ё богиранда); 

- иддао бояд ба боркашон, ки ваколати онро дар асоси ќонунгузории 
амалкунанда баррасї карданро дорад, равона шуда бошад; 

- иддао бояд њамаи маълумотњои зарурї ва љамъи талаботњоеро дошта 
бошад, ки имкони онро моњиятан дар асоси Кодекси мурофиавии иќтисодии 
Љумњурии Тољикистон баррасї намуданро дињад; 

- ба иддао бояд њуљљатњое замима гарданд, ки дар асоси ќонунгузории 
наќлиётї тавонад њамчун далели талаботњои арзшуда баромад намояд. 

Дар асоси ќоидањои моддаи 819 Кодекси граждании Љумњурии Тољикистон 
Кодекси фазои њавоии амалкунандаи Љумњурии Тољикистон инчунин чунин 
меъёрњоро вобаста ба шартномаи њамлу наќли њавоии бор муќаррар менамояд. 

Мутобиќи ќисми 5 моддаи 117 Кодекси фазои њавоии Љумњурии 
Тољикистон то пешнињоди даъво ба боркашон дар њолати вайрон карда шудани 
шартномаи њамлу наќли њавоии бор ё шартномаи њамлу наќли њавоии муросилот 
ба боркашон иддао пешнињод карда мешавад. 

Дар асоси ќисми 2 моддаи 118 Кодекси фазои њавоии Љумњурии 
Тољикистон њуќуќи пешнињоди эътироз ва даъворо ба боркашон инњо доранд: 

1) дар сурати гум шудани бор – боргиранда њангоми пешнињоди барномае, 
ки боркашон ба борфиристанда додааст, бо ќайди фурудгоњи нуќтаи таъиншуда 
дар бораи расидани (нарасидани) бор ва њангоми ѓайриимкон будани пешнињоди 
чунин барнома – санад дар бораи пардохти арзиши бор ва тасдиќномаи 
боркашон дар бораи фиристода шудани бор бо ќайди фурудгоњи нуќтаи 
таъиншуда дар бораи расидани (нарасидани) бор; 

2) дар сурати камомад ё осеб дидани (вайрон шудани) бор – боргиранда 
њангоми пешнињоди барнома ё санади тиљоратї; 

3) дар сурати ба таъхир афтодани расонидани бор – боргиранда њангоми 
пешнињоди барнома. 

Њамин тариќ, мутобиќи банди 5 ќисми 2 моддаи 118 Кодекси фазои њавоии 
Љумњурии Тољикистон њуќуќ ба пешнињоди эътироз ва даъворо инчунин 
суѓуртакунанда њангоми пешнињоди асноди дахлдори њамлу наќлї, инчунин 
санадњое, ки далелњои баста шудани шартномаи суѓурта ва пардохти љуброни 
суѓуртаро тасдиќ мекунанд, дорад. 
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Мутаасифона, моддаи зикргардида борфиристандаро аз номгўи шахсоне, 
ки њуќуќ ба пешнињоди иддао ба боркашон доранд, истисно менамояд, ки он ба 
аќидаи мо ба банди 5 ќисми 2 моддаи 118 Кодекси фазои њавоии Љумњурии 
Тољикистон инчунин ба ќисми 2 моддаи 819 Кодекси граждании Љумњурии 
Тољикистон мухолифат менамояд. 

Ба маќсад мувофиќ медонем, ки ба моддаи 118 Кодекси фазои њавоии 
Љумњурии Тољикистон таѓйирот ворид карда шавад, ки тибќи он имконияти 
пешнињод намудани эътироз ва даъво ба боркашон чун аз љониби 
борќабулкунанда ва чун борфиристанда низ пешбинї карда шавад. 

Яке аз проблемае, ки бо пешнињоди иддао вобастагї дорад, ин проблемаи 
муайян намудани муњлатњо мебошад, ки бо риоя намудани онњо иддаои мазкур 
бояд пешнињод карда шаванд.  

Кодекси граждании Љумњурии Тољикистон дар моддаи 819 ягон намуд 
мањдудиятњоро вобаста ба муњлати марбути пешнињоди иддао ба боркашон 
муќаррар накардааст ва пешбинї накардааст, ки чунин мањдудиятњо метавонад 
бо оинномањо ва кодексњои наќлиётї пешнињод карда шаванд. 

Яъне, моддаи 819 танњо муњлати умумии даъворо вобаста ба талаботњое, 
ки аз шартномаи њамлу наќл бармеоянд, муайян менамояд, инчунин бевосита 
муњлати сенздањрўзаро барои баррасии иддао аз љониби боркашон, ки бо 
гузаштани он борфиристанда ё боргиранда (бо мављуд будани шартњои тартиби 
пешнињоди иддао) њуќуќ ба пешнињод намудани даъворо доранд, муайян 
менамояд. 

Вобаста ба ин, мумкин аст ба хулоса омад, ки иддао ба боркашон бояд аз 
љониби борфиристанда (боргиранда) дар њама њолатњо дар доираи муњлатњои 
даъво бо њамон маќсад, ки боркашон на кам аз 30 рўз барои баррасии иддаое, ки 
ба вай пешнињод шудааст, дошта бошад, пешнињод карда шавад. 

Ба њар њол, Кодекси фазои њавоии Љумњурии Тољикистон дар мухолифатї 
бо Кодекси граждании Љумњурии Тољикистон ќарор дошта, муњлатњои 
пешнињоди иддаоро муќаррар менамояд, ки моњиятан хусусияти муњлатњои 
гузариширо доро мебошад. 

Масалан, мутобиќи моддаи 119 Кодекси фазои њавоии Љумњурии 
Тољикистон ба боркашон њангоми њамлу наќли њавоии дохилї эътирозро дар 
давоми шаш моњ пешнињод кардан мумкин аст. Муњлати мазкур ба таври зерин 
њисоб карда мешавад: дар бораи љуброни зарар дар сурати камомад ё осеб 
дидани (вайрон шудани) бор ё муросилот, инчунин дар сурати ба таъхир 
афтодани њамлу наќли онњо – аз рўзи супоридани бор ва дар мавриди муросилот 
– аз санаи тартиб додани санади тиљоратї; дар бораи љуброни зарар дар сурати 
гум шудани бор – баъди дањ рўзи ба охир расидани муњлати расонидан; дар 
бораи љуброни зарар дар сурати гум шудани муросилот – баъди ба охир 
расидани муњлати расонидан; дар бораи љуброни зарар дар њама њолатњои дигар 
– аз рўзи ба вуљуд омадани воќеае, ки боиси пешнињоди эътироз гардидааст. 

Ба њамин васила, мувофиќи ќисми 2 моддаи 119 Кодекси фазои њавоии 
Љумњурии Тољикистон боркашон њуќуќ дорад эътирозро баъди ба охир расидани 
муњлати муќарраршуда, агар эътироф намояд, ки ба таъхир афтодани 
пешнињоди эътироз бо сабаби узрнок ба вуљуд омадааст, ќабул кунад.  
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Бояд тазаккур дод, ки меъёрњои зикргардидаи Кодекси фазои њавоии 
Љумњурии Тољикистон њуќуќи борфиристанда ва боргирандаро дар фарќият аз 
меъёрњои Кодекси граждании Љумњурии Тољикистон ба таври љиддї мањдуд 
менамоянд. Бинобар ин, зарур аст, ки моддаи 119 Кодекси фазои њавоии 
Љумњурии Тољикистон бо роњи барњам додани муњлатњои зикргардидаи 
гузаришї таѓйир дода шавад. 

Витрянский В.В. вобаста ба ин масъала ќайд менамояд: «Аз љониби 
борфиристанда (боргиранда) берун аз муњлати муќарраргардида пешнињод 
кардани иддао ба он метавонад, ки танњо он оќибатро пайдо намояд, ки нисбати 
ў метавонад харољотњои судї равона гарданд. Оре, ин њолат, њангоми риоя 
гардидани тартиби пешнињоди иддао, дар ягон маврид наметавонад њамчун 
монеа барои њифзи судии њуќуќњои вайроншуда эътироф гардад» [3, c. 483]. 

Њамчунон вобаста ба муайян намудани мўњлатњои даъво њангоми 
пешнињод намудани даъво ба боркашонњо, аниќтараш њангоми муайян 
намудани лањзаи оѓози ин муњлат низ мушкилї вуљуд дорад. 

Мутобиќи меъёрњои Кодекси граждании Љумњурии Тољикистон даъво ба 
боркашон метавонад аз љониби борфиристанда ё боргиранда дар њолати 
саркашии пурра ё ќисмани боркашон вобаста ба ќонеъгардонии иддао ё аз 
љониби боркашон нагирифтани љавоб дар мўњлати сендањрўза пешнињод карда 
шавад. 

Муњлати даъво вобаста ба талаботњое, ки аз њамлу наќли бор бармеоянд, 
дар як сол аз лањзае, ки бо оинномањо ва кодексњои наќлиётї муайян карда 
мешавад, муќаррар мегардад (ќисмњои 2 ва 3 моддаи 819 Кодекси граждании 
Љумњурии Тољикистон). 

Дар асоси моддаи 121 Кодекси фазои њавоии Љумњурии Тољикистон 
мурури мўњлати даъво баъди як рўзи аз тарафи борфиристанда ё боргиранда 
гирифта шудани љавоб дар бораи рад намудани эътироз ё ќисман ќонеъ 
гардонида шудани он ва дар сурати нагирифтани чунин љавоб – баъди чилу панљ 
рўзи аз тарафи боркашон гирифта шудани эътироз, агар дар шартномаи њамлу 
наќли њавоии бор ё шартномаи њамлу наќли њавоии муросилот муќаррароти 
дигаре пешбинї нашуда бошад, оѓоз меёбад. 

Оре, дар дигар оинномањо ва кодексњои наќлиётї дигар мавќеъ ќабул 
шудааст, ки тибќи он њисобкунии муњлати даъво асосан аз рўзи оѓоз гардидани 
воќеа, ки барои пешнињоди иддао асос мебошад, оѓоз мегардад. Дар ин њолат 
њисобкунии лањзаи аввали мурури мўњлати даъво бо лањзаи аввали њисобкунии 
мўњлати иддаої рост меояд [5, c.161]. 

Ба аќидаи Витрянский В.В. кўшиши нигоњ доштани тартиби ќаблии 
муњлати аввалияи мурури муњлати даъво, ки ба хусусияти гузаришии муњлатњои 
иддаої асос меёбад, ба баландшавии муњими муњлати њаќонї ба њифзи њуќуќњои 
вайронгардидаи борфиристанда ва боргиранда оварда мерасонад, чунки бо 
дарназардошти чунин мавќеъ ќисми муњлати даъво бо ваќте, ки ба пешнињод ва 
баррасии иддаои дахлдор људо мегардад, фароногирифта мемонад [3, c. 485]. 

Ѓайр аз ин, тарзи зикргардидаи муайян кардани лањзаи аввали мурури 
муњлати даъво мухолифатии дигари њуќуќиро ба вуљуд меорад. 
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Масалан, Ремишевский П.В. вобаста ба ин масъала ба хулосае меояд, ки 
агар борфиристанда ё боргиранда дар мўњлати муќарраргардида бо иддао арз 
накунанд, мурури муњлати даъво оѓоз намегардад [4, c. 12]. 

Чунин њолат наметавонад њангоми муќаррар намудани ќоидае, ки тибќи он 
њисобкунии муњлати даъво аз рўзи ба вуљуд омадани воќеае, ки њамчун асос 
барои пешнињод намудани иддао баромад менамояд, ба вуљуд ояд. 

Бинобар асосњои мазкур ба маќсад мувофиќ дониста мешавад, ки ба ќисми 
2 моддаи 121 Кодекси фазои њавоии Љумњурии Тољикистон таѓйирот ворид карда 
шавад, мутобиќи он «мурури муњлати даъво аз рўзи ба вуљуд омадани воќеае 
оѓоз мегардад, ки њамчун асос барои пешнињоди иддао баромад намояд». 
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Аннотация. В статье изучаются некоторые вопросы квалификации убийства, 

совершенное при превышении мер, необходимых для задержании лица, 
совершившего преступление. В результате всестороннего и глубокого уголовно-
правового анализа ч. 2 ст. 107 УК РТ, авторами сделаны определенные выводы, 
которые направлены на совершенствование уголовного законодательства об 
уголовной ответственности за убийство, совершенного при превышении мер, 
необходимых для задержании лица, совершившего преступление. 

Ключевые слова: Преступления против жизни, уголовный закон, 
квалификация убийства, причинение вреда при задержании лица, совершившего 
преступление, превышение мер, необходимых для задержании лица, 
совершившего преступление. 
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љазои љиноятї 
  

Фишурда. Дар маќола зери омўзиш баъзе масоили бандубасти одамкушї 
дар њолати баромадан аз њадди чорањое, ки барои дастгир кардани шахси љиноят 
содирнамуда заруранд, ќарор дода шудаанд. Дар натиљаи тањлили љуќур ва 
њаматарафаи ќ. 2 м. 107 КЉ ЉТ, аз тарафи муаллифон хулосањои муайян пешбинї 
карда шудаанд, ки онњо ба такмил додани ќонунгузории љиноятї оиди 
љавобгарии љиноятї барои одамкушї дар њолати баромадан аз њадди чорањое, ки 
барои дастгир кардани шахси љиноят содирнамуда заруранд, равона шудаанд.  

Калидвожањо: Љиноятњо ба муќобили њаёт, ќонуни љиноятї, бандубасти 
одамкушї, расонидани зарар њангоми дастгир кардани шахсе, ки љиноят содир 
намудааст, баромадан аз њадди чорањои зарурї барои дастгир кардани шахси 
љиноят содирнамуда. 
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 Annotation. The article examines some issues of qualification of murder 
committed in excess of the measures necessary for the detention of the perpetrator. As a 
result of a comprehensive and in-depth criminal analysis of part 2 of article 107 of the 
criminal code, the authors made certain conclusions aimed at improving the criminal 
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 Лишение человека жизни правомерным порядком непреступно и уголовно 
ненаказуемо. Поэтому, в части 1 статьи 41 Уголовного кодекса Республики 
Таджикистан (далее – УК РТ) провозглашается, что «не является преступлением 
действия, причинившие вред лицу, совершившему преступление, при его 
задержании с целью доставления органам власти или пресечения возможности 
совершения им новых преступлений, если иными средствами задержать такое 
лицо не представлялось возможным и при этом не было допущено превышения 
необходимых для этого мер» [6]. 

Таким образом, в соответствии с вышеизложенным, причинение 
умышленного (по неосторожности) легкого вреда здоровью, вреда здоровью 
средней тяжести, тяжкого вреда здоровью, а также лишение жизни человека при 
задержании лица совершившего преступления не может признаваться 
преступлением, и поэтому исключает уголовную ответственность, т.к. данный 
институт является один из основных видов обстоятельств, исключающих 
преступность деяния. 

Напрашивается вопрос, какова уголовная ответственность лиц, 
причинивших легкий вред здоровью при превышении мер, необходимых для 
задержания лица, совершившего преступление? Однако, по этой проблеме в 
научной литературе имеются двоякое мнение. 

 Некоторые криминологи утверждают, что действия направленные на 
умышленное причинение лёгкого вреда здоровью при превышении мер, 
необходимых для задержания лица, совершившего преступление для 
квалификации преступления никакого значения не имеют, и, они должны быть 
оценены по ст. 112 УК РТ как умышленное причинение легкого вреда здоровью, 
но их учитывает судом при назначение наказания как обстоятельства 
смягчающие наказание по п. «ж» ст. 61 УК РТ [8, с. 416]. 

Нам думается, что с таким мнением нельзя согласиться, так как 
большинство ученых совершенно правильно и убедительно отмечают, что 
действующий уголовный закон не устанавливает уголовную ответственность за 
умышленное причинение легкого вреда здоровью при превышении мер, 
необходимых для задержании лица совершившего преступления и поэтому, такое 
деяние должно быть уголовно не наказуемо, т.к. нет преступление без указание 
отом в законе. Кроме того, в ч. 1 ст. 4 УК РТ (принцип законности) 
провозглашено, что «преступность деяние, его наказуемость и иные уголовно-
правовые последствия определяются только Уголовным кодексом». 

Характеризуя изложенного, следует отметить, что умышленное причинение 
легкого вреда здоровью, а также причинение смерти по неосторожности при 
превышении мер, необходимых для задержании лица, совершившего 
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преступление является непротивоправным и невиновным потому, что в 
Уголовном кодексе РТ такие нормы отсутствуют. 

Умышленное причинение вреда здоровью средней тяжести лицу, 
совершившему преступление, при превышении мер, необходимых для его 
задержании оценивается по ч. 1 ст. 115 УК РТ. 

Умышленное причинение тяжкого вреда здоровью лица, совершившего 
преступления, при превышении мер, необходимых для его задержания 
квалифицируется по ч.2 ст. 115 УК РТ. И наконец, за убийства, совершенное при 
превышении мер, необходимых для задержания лица, совершившего 
преступление предусмотрено уголовная ответственность по ч.2 ст.107 УК РТ. 

Рассматривая данный вопрос более подробно С.В. Бородин достаточно 
чётко и убедительно отмечает, что «при оценке убийства, совершенного при 
превышении мер, необходимых для задержании лица, совершившего 
преступление, необходимо учитывать не только положения ч.2 ст. 108 УК РТ (ч.2 
ст. 107 УК РТ), но и положения ст. 38 УК РФ (ст. 41 УК РТ), которые 
рассматривают условия правомерности задержания преступника» [2, с. 229]. 

Условия правомерности причинения вреда при задержании лица, 
совершившего преступление закреплены в ст. 41 УК РТ и мы разделяем мнения 
учёных высказанных по этому вопросу [5, с. 282; 9, с. 73]. 

Однако, считаем, что условия правомерности причинения вреда при 
задержании преступника прежде всего является основанием задержания. 

Основания задержания лица, совершившего преступление предусмотрено в 
ст. 92 УПК РТ. В этой норме сказано, что лицо может считаться подозреваемым в 
совершении преступления в случае его задержания действующим в пределах 
своей компетенции органом уголовного преследования при наличии одного из 
следующих оснований: 

- при совершении преступления или непосредственно после его совершения; 
- если очевидцы происшествия, в том числе и лицо, пострадавшее от 

преступления, прямо укажут на данное лицо, как на совершившее 
предусмотренное уголовным законом преступление; 

- если на теле, одежде или предметах при нём, используемых им вещах, в его 
жилище, на рабочем месте или в его транспортном средстве обнаружены явные 
следы, указывающие на его причастность к совершению преступления; 

- если имеются и другие достаточные основания подозревать в совершении 
преступления лицо при условии, что оно пыталось скрыться с места преступления 
или от органа уголовного преследования или не имеет постоянного места 
жительства, или проживает в другой местности, или не установлена его личность 
[7]. 

Резюмируя изложенного следует отметить, что все действия направленные 
на задержания преступника должны быть соблюдены в обязательном порядке. В 
противном случае, лицо, которое задерживает преступника при совершении им 
преступление, нарушая условия правомерности и лишает его жизни, 
ответственность наступает на общих основаниях по ст. 104 УК РТ, а не по ч. 2 ст. 
107 УК РТ. 
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В юридической литературе сказано, что добросовестная ошибка 
относительно личности задерживаемого принимается правоохранительными 
органами во внимание при определении правомерности причинения вреда [9, с. 
73].  

На наш взгляд, добросовестная ошибка относительно личности 
задерживаемого, которое привило к лишении его жизни, также должно быть 
квалифицировано на общих основаниях по ст. 104 УК РТ, однако судом должно 
быть учтено как смягчающее обстоятельство при назначении наказания. 

В соответствии УПК право на задержание лица, совершившего 
преступление, предоставлено всем гражданам. Для работников 
правоохранительных органов является правовой обязанностью. Если, работники 
правоохранительных органов не задерживают подозреваемых в совершение 
преступления и не доставляют их органам власти, они обязаны нести уголовную 
ответственность по ст. 322 УК РТ, как за халатность. Тем не менее при 
задержании преступника они должны соблюдать все правомерные условия: 
обстановку задержания, тяжесть совершенного преступления, личность 
преступника или наличие реальной опасности его уклонения от уголовной 
ответственности. Поэтому если, задержанный не сопротивлялся и не пытается 
скрыться, причинение ему вреда является незаконным и такое деяние должно 
квалифицироваться по ст. 316 УК РТ как за превышение должностных 
полномочий. 

Немало факторное значение имеет для правильной квалификации, как 
большинство криминалистов правильно утверждают, условия правомерности 
данного преступления является целью задержания. Как уже было сказано, в 
соответствии со ст. 41 УК РТ целью данного института является доставление 
преступника в органы власти и пресечение совершения им новых преступлений. 

Причинение вреда преступнику без такой цели, например, из-за мести, 
должно рассматриваться не как превышение этих мер, а как обычное 
преступление против личности или в зависимости от конкретных жизненных 
ситуаций за самоуправство по ст. 334 УК РТ. 

 Убийство преступника, который пытается скрыться (убежать, уехать на 
автомобиле и т.п.), следует рассматривать как превышение мер, необходимых для 
задержания, в силу тех же оснований: виновный должен предстать перед судом, а 
не быть убит из-за того, что стремится избежать уголовной ответственности [10, 
с. 32]. 

Однако, следует сказать, что в юридической литературе по этому вопросу 
высказано иное – противоположное мнение [1, с. 46]. 

Нам думается, что лишение жизни лица, совершившего особо тяжкое 
преступление (убийства, изнасилование или разбойное нападение) являются 
правомерным действием и такое деяние не должно иметь никаких уголовно-
правовых последствий. 

 Совершенно справедливо отмечается в комментарии к УК РФ, что 
«причинение смерти безоружному хулигану или угонщику машины, как правило 
свидетельствует об очевидной неадекватности защитных мер опасности 
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посягательства и должно влечь уголовную ответственность по ч. 2 ст. 108 УК РФ» 
[3, с. 334]. 

Большинство учёных-криминалистов совершенно правильно утверждают, 
что если при задержании лица, совершившего преступление, оно оказывает 
сопротивление, то у задерживающего появляется право на необходимую оборону 
и вопрос разрешается в соответствии со ст. 40 УК РТ, а не по ст. 41 РТ РТ. 

Анализируя данный вопрос, следует иметь в виду, что объектом данного 
убийства является жизнь другого лица. 

Объективная сторона этого преступления дано в самой диспозиции ч.2 ст. 
107 УК РТ, и она выражена в убийстве при превышении мер, необходимых для 
задержания лица, совершившего преступление. 

С объективной стороны данное преступление может быть совершено только 
путем действия, и, по своей структуре является материальным составом и 
поэтому состоит из трёх элементов: действие лица по задержанию лица, 
совершившего преступление; смерть потерпевшего (преступника) как 
обязательный признак и причинная связь между превышенными действиями 
задерживающего и наступлением смерти задерживаемого. 

Необходимо отметить, что это преступление не имеет стадии приготовления 
и покушения, и, оно считается оконченным с момента наступления смерти 
потерпевшего. 

С субъективной стороны анализируемое убийство совершается с 
неконкретизированным умыслом [4, с. 128]. 

Субъект по ч.2 ст. 107 УК РТ – физическое вменяемое лицо, достигшее на 
момент совершения преступления в соответствии с ч. 1 ст. 23 УК 16 лет. 

Лицо, не достигшее этого возраста за данное преступление уголовную 
ответственность не несёт. Должностное лицо совершившее данное преступление 
уголовную ответственность несёт не по ст. 316 УК РТ как за превышение 
должностных полномочий, а по ч. 2 ст. 107 УК РТ, т.к. в этом случае наблюдается 
конкуренция между общей и специальной нормой. Кроме того в ч. 4 ст. 20 УК РТ 
провозглашено, что «если преступление предусмотрено общей и специальной 
нормами, совокупность отсутствует и уголовная ответственность наступает по 
специальной норме» [6]. 

И последнее, убийство двух и более лиц, повторное совершение убийства, 
совершение убийства при рецидиве, а также убийство, совершенное с особой 
жестокостью должны квалифицироваться по ч. 2 ст. 107 УК РТ, но при 
назначении наказания суд должен их учитывать как обстоятельства, отягчающие 
наказания, предусмотренных в ст. 62 УК РТ. 

В целях развития уголовного законодательства и предупреждения этого 
состава было бы правильным криминализировать ещё одну часть в ст. 107 УК 
РТ, которая содержала бы убийства двух и более лиц, повторность, рецидив 
данного преступления и особую жестокость. 

После анализа и рассмотрения данного убийства можно сделать вывод, что 
правильное решение этого вопроса зависит только от условия правомерности 
задержания лица совершившего преступление [11, с. 292-297]. 
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Аннотация. В данной статье рассматривается порядок предоставлении 

месторождений нефти и газа в пользование в соответствии с законодательством 
Республики Таджикистан. Уделяется внимание вопросам выдачи лицензий в 
нефтегазовой сфере, процессы выделения земельных участков и проведения 
конкурса на право недропользования. Анализируя данную статью автор привел 
преимущество и недостатки и считает совершенствование законодательство в 
этой сфере необходимым. 
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Annotation. This article discusses the procedure for granting oil and gas fields for 

use in accordance with the legislation of the Republic of Tajikistan. Attention is paid to 
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and holding a tender for the right to use subsoil. Analyzing this article, the author cited 
the advantages and disadvantages and considers the improvement of legislation in this 
area necessary. 
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Баъд аз ба даст овардани истиќлолияти давлатї кишвари мо ба низоми нави 
иќтисодї, яъне ба низоми иќтисоди бозоргонї гузашт. Дар ин радиф зарурат ва 
ногузирии танзими муносибатњои љамъиятї бо усулњои наву љадид пеш омад. 
Масъалаи дуруст ва ба манфиати халќ истифода бурдани сарватњои зеризаминї 
яке аз масъалањои асосї ва калидї дар назди давлат ба њисоб мерафт. Ин буд ки 
аввалин Конститутсияи давлати соњибистиќлоли Тољикистон дар моддаи 13 –и 
худ эълон намуд: «Замин, сарватњои зеризаминї, об, фазои њавої, олами 
набототу њайвонот ва дигар боигарии табиї моликияти истисноии давлат 
мебошанд ва давлат истифодаи самараноки онњоро ба манфиати халќ кафолат 
медињад». 
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Дар Љумњурии Тољикистон низоми иљозатномадињии истифодабарии 
конњои нафту газ аз соли 1994, яъне бо ќабули Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи сарватњои зеризаминї» мавриди амал ќарор гирифт. Њуќуќи 
истифодаи конњои нафт ва газ мувофиќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи нафт ва газ», Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи низоми 
иљозатдињї» ва Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи иљозатномадињї ба 
баъзе намудњои фаъолият» амалї карда мешавад. 

Низоми иљозатномадињии давлатї – ин тартиби ягонаи пешнињод намудани 
иљозатнома бо иттилооти илмї-тањлилї, иќтисодї ва њуќуќї оид ба омода 
намудани маводњои зарурї ва расмикунонии онњо мебошад [3]. Сарватњои 
зеризаминї дар асоси иљозатнома ё дар асоси созишнома оид ба таќсими 
мањсулот, вале бо додани иљозатнома ва дар асоси шартномаи консессионї ба 
истифода дода мешаванд. 

Мувофиќи ќонунгузории Љумњурии Тољикистон, ба сифати асосњои умумии 
пешнињод намудани нафт ва газ барои истифодабарї њуљљатњои зерин баромад 
менамоянд: Ќарори Њукумати ЉТ, Ќарори комиссияи озмунї (музояда), 
Созишнома оид ба таќсими мањсулот ва ба таври консессионї пешнињод 
намудани объект. 

Додани иљозатнома дар бахши истифодабарии нафту газ ба воситаи низоми 
иљозатномадињии давлатї аз љониби Њукумати Љумњурии Тољикистон ба роњ 
монда мешавад. Раванди мазкурро Њукумати Љумњурии Тољикистон, Саридораи 
геологияи назди Њукумати Љумњурии Тољикистон ва Вазорати Энергетика ва 
захирањои об таъмин ва назорат намуда, дар он нињодњои дигари дахлдор низ 
ширкат меварзанд.  

Тамоми раванди људо намудани ќитъаи ќаъри заминро барои истифодабарї 
метавон ба чор марњилаи пай дар пай људо намуд: 

1. Муайян намудани ќитъаи ќаъри замин барои ба истифодабарї додан; 
2. Муайян намудани шартњои истифодабарии сарвати зеризаминї (нафту 

газ); 
3. Интихоби истифодабарандаи сарватњои зеризаминї (нафту газ); 
4. Расмикунонии њуќуќи истифодабарандаи сарватњои зеризаминї ба 

ќитъаи ќаъри замин [2]. 
  1.Муайян намудани ќитъаи ќаъри замин барои ба истифодабари додан. 
Ќитъаи ќаъри замини ба истифодабарї додашаванда Саридораи геологияи 
назди Њукумати Љумњурии Тољикистон муайян мекунад. Њуљљати дахлдор бо 
харитаи ќитъаи ќаъри замин аз љониби Саридораи геологияи назди Њукумати 
Љумњурии Тољикистон муайян гардида, бо имзо ва муњри шахси мансабдори ба 
ин кор ваколатдор тасдиќ карда мешавад. Њуљљате, ки ќитъаи ќаъри заминро 
барои истифодабарї ва омузиши геологї муайян намудааст, ба иљозатнома 
барои њуќуќи истифодабрї замима карда мешавад. Айни њол муайян намудани 
майдонњои ояндадор ва ќитъањои алоњидаи ќаъри замин барои иктишоф ва 
истихрољи нафту газ тибќи маълумотњои замони Шўравї сурат мегирад. Омили 
асосии дар заминаи маълумотњои геологии замони Шуравї анљом додани ин 
кор, набудани имкониятњои молиявї љињати ба роњ мондани омўзиши геологї 
мебошад. 
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2. Муайян намудани шартњои истифодабарии сарвати зеризаминї аз 
љумла нафту газ. Шартњои истифодабарии ќитъаи сарвати зеризаминї дар асоси 
ќонунњо дар бахши сарватњои зеризаминї ва нафту газ, инчунин дар асоси 
созишнома ва шартномањое, ки байни Њукумати Љумњурии Тољикистон ва 
истифодабаранда баста мешаванд, муайян карда мешаванд. Дар созишнома 
њамагуна шартњо, аз љумла оѓози амали созишнома, њуќуќу уњдадорињо, тарзи 
таќсими моликияти бадастомада, муњлати амал, суѓурта, ќатъ намудани 
созишнома ва дигар шартњо муайян карда мешавад. Маќомоти дахлдори 
њокимияти давлатї вобаста ба мавќеъи љойгиршавии ќитъањо ќаъри замин 
пешнињодоти худро оид ба шартњои озмун (музояда) ва шартњои истифодабарї 
дар робита ба њар як ќитъаи ќаъри замин омода менамояд.  

3. Инихоби истифодабарандаи сарватњои зеризаминї (нафт ва газ). 
Интихоби истифодабарандаи ќитъаи ќаъри замин дар асоси ќарори комиссияи 
озмунї (музояда) ё бо роњи ќабули ќарори маъмурї яъне дар асоси Ќарори 
Њукумати Љумњурии Тољикистон сурат мегирад. Дар бештари маврид њангоми 
омузиши ќитъаи ќаъри замин асоси ба вуљуд омадани њуќуќи истифодабарии 
ќитъаи ќаъри заминро, ќарори Комиссияи озмунї ташкил медињад. 

4. Расмикунонии њуќуќи истифодабарандаи сарватњои зеризаминї ба ќитъаи 
ќаъри замин. Ба ѓолиби озмун (музояда) ё дар сурати ќабул гардидани ќарори 
мусбї, ба субъектони фаъолияти соњибкорї бо тартиби муќарраргардида 
иљозатнома дода мешавад. 

Низоми озмунии ба истифода додани сарватњои зеризаминї ќисми 
таркибии низоми иљозатномадињии давлатї буда, дарбаргирандаи тартиби 
ягонаи ба истифода додани сарватњои зеризаминї, аз љумла шарт, пешнињод 
намудан, расмикунонї ва баќайдгирии давлатии иљозатнома ва ѓайра мебошад 
[4]. Айни замон тартиби озмунї (музоядавї) дар мавриди пешнињод намудани 
ќитъаи ќаъри замин бо маќсади иктишоф ва истихрољи канданињои фоиданок ба 
таври васеъ истифода бурда мешавад ва њамчун василаи дарёфт намудани 
субъекти соњибкории раќобатпазир баромад менамояд. 

Мувофиќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи сарватњои 
зеризаминї», ду навъ раванди озмун њангоми ба истифода пешнињод намудани 
ќитъаи ќаъри замин, яъне озмун ва музояда љой дорад. Предмети озмун оид ба 
соњиб гардидан ба ќитъаи ќаъри замин пешнињодњои техникї-иќтисодии 
иштирокчиёни озмун тибќи шартњои озмун ба њисоб мераванд. Ба сифати 
предмети музояда бошад њаљми пардохти якдафъаина баромад менамояд. 

Озмун ва музояда метавонанд чї дар шакли кушода ва чї дар шакли 
пўшида гузаронида шаванд. Озмуни (Музоядаи) кушода барои соњиб гардидани 
њуќуќи истифодаи ќаъри замин бе њељ гуна мањдудияти шумора ва категорияњои 
довталабон (хоњишмандон) гузаронида мешавад, яъне огоњномаи 
ташкилкунандагони озмун ва музояда ба доираи номањдуди шахсон равона 
карда мешавад. 

Озмуни (музоядаи) пўшида бо иштироки категорияњои муайяни 
истифодабарандагони сарватњои зеризаминї, яъне шумораи мањдуди довталабон 
гузаронида мешавад. 
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Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи сарватњои зеризаминї» ва 
Ќонуни Љуњурии Тољикистон «Дар бораи нафт ва газ» равандаи гузаронидани 
озмун ва музоядаро танзим накарда, танњо муайян менамоянд, ки асоси ба даст 
овардани иљозатнома дар бахши баррасишаванда, ѓолиб омадан дар озмун ва 
музояда мебошад. 

 Муќарраротњои мушахас оид ба озмун ва музояда то соли 2016 дар Кодекси 
граждании Љумњурии Тољикистон низ ба таври амиќ танзими худро наёфта буд. 
Соли 2016 ба Кодекси номбурда таѓйиру иловањо ворид гардиданд ва масъалаи 
озмун ва музояда ба ќадри имкон ба танзим дароварда шуд. Бо вуљуди, ин он 
њама махсусиятњое, ки њангоми гузаронидан озмун ва музояда оид ба додани 
њуќуќи истифодаи ќаъри замин барои иктишоф ва истихрољи нафту газ љой 
дорад дар ќонунгузорї пурра ва њамаљониба инъикоси худро наёфтаанд. 

Музояда ё озмун (тендер) кушода ё пӯшида буда метавонанд. Дар музояда 
ё озмуни (тендери) кушода њар шахс метавонад иштирок намояд. Дар музояда ё 

озмуни (тендери) пӯшида танњо ашхосе, ки махсус барои ин маќсад даъват 
шудаанд, иштирок мекунанд. Огоњинома дар мавриди гузаронидани савдо бояд 

аз љониби ташкилотчии он аз сї рӯз пеш аз доир шудани он фиристода шавад. 

Дар огоњинома дар њама њолат оид ба ваќт, мањал ва шакли савдо, мавзӯи он ва 
тартиби гузаронидани он, аз љумла дар мавриди ба расмият даровардани 
иштирок дар савдо, муайян намудани шахси бурдкарда дар савдо, инчунин оид 

ба нархи ибтидої маълумот дода шавад.Дар сурате, ки мавзӯи савдо танњо 
њуќуќи бастани шартнома бошад, дар огоњиномаи савдои доиршаванда бояд 

мӯњлати барои он муайянгардида зикр карда шавад.Агар дар ќонун ё огоњинома 
дар мавриди гузаронидани савдо тартиби дигаре пешбинї нагардида бошад, 
ташкилкунандаи савдои озод, ки огоњинома фиристодааст, њаќ дорад њар ваќт, 

вале на дертар аз се рӯ з то фаро расидани мӯњлати доир шудани он, 

ташкилкунандаи озмун (тендер) бошад, на дертар аз си рӯзи то доир гардидани 

озмун (тендер) аз гузаронидани он даст кашад Дар њолати ин мӯњлатро риоя 

накардан, аз савдои озод даст кашидани ташкилкунанда, ӯ  вазифадор аст ба 
иштирокчиён товони зиёни воќеиашонро пардозад.Ташкилотчии музояда ё 

озмуни пӯшида вазифадор аст ба иштирокчиёни даъватшуда, сарфи назар аз он, 
ки баъд аз фиристодани огоњинома аз гузаронидани савдо мањз кай даст 
кашидааст, товони зиёни воќеиашонро пардозад. Иштирокчиёни савдо бояд 

тибќи андоза, мӯњлат ва тартибе, ки дар огоњиномаи гузаронидани савдо нишон 
дода шудааст, байъона дињанд. Агар савдо доир нагардида бошад, байъона бояд 
баргардонида шавад. Байъона њам чунин ба ашхосе, ки дар савдо иштирок 
доштанду вале дар он бурд накардаанд, баргардонида мешавад. Њангоми 
бастани шартнома бо шахсе, ки дар савдо бурд кардааст, байъонааш дар иљрои 

ӯњдадорї оид ба шартномаи басташуда њисоб карда мешавад. Шахсе, ки дар 

савдо бурд кардааст ва доиркунандаи савдо дар рӯ зи гузаронидани музояда ё 
озмун (тендер) оид ба натиљањои савдо протокол имзо мекунанд, ки эътибори 
шартномаро дорад. Шахсе, ки савдоро бурд кардааст, дар њолати аз имзои 
протокол саркашї кардан аз байонаи додааш мањрум мегардад. Доиркунандаи 
савдо, ки аз имзои протокол саркашї мекунад, вазифадор аст байъонаро дар 
њаљми дукарата баргардонад ва ба шахси дар савдо бурдкарда товони зиёни бо 
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иштирок дар савдо расонидашударо вобаста ба њаљме, ки аз андозаи маблағ и 

байъона бештар аст, пардозад. Агар мавзӯи савдо танњо њуќуќи бастани 
шартнома бошад, чунин шартнома аз љониби тарафњо бояд баъди хотимаи савдо 

ва тартиб додани протокол дар давоми бист рӯ з ё дигар мӯњлати дар огоњинома 
муайяншуда баста шавад. Дар њолати аз бастани шартнома саркашї кардани яке 
аз тарафњо тарафи дигар њаќ дорад аз суд талаб намояд, ки тарафи гунањгорро ба 
бастани шартнома маљбур созад ва инчунин зиёни аз набастани шартнома 
расонидашударо пардозад. Савдое, ки бо риоя накардани ќоидањои 
муќаррарнамудаи ќонун гузаронида шудааст, тибќи даъвои шахси манфиатдор 
аз љониби суд беэътибор дониста шуданаш мумкин аст. Беэътибор донистани 
савдо шартномаи бо шахси дар савдо бурдкарда басташударо беэътибор 
мегардонад [1]. 

Раванди ташкил, гузаронидан ва љамъбасти озмунњо барои њуќуќи 
истифодаи ќаъри замин, аз љумла конњои нафт ва газ бевосита дар доира 
ќонунгузории бахши сарватњои зеризаминї, «Низомномаи Комиссияи њукуматї 
оид ба гузаронидани озмунњо барои истифодаи ќаъри замин» ва «Тартиби 
гузаронидани озмунњо барои њуќуќи истифодаи ќаъри замин» танзим карда 
мешавад. 

Низомномаи Комиссияи њукуматї оид ба гузаронидани озмунњо барои 
истифодаи ќаъри замин бо Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 
23.08.2016, №355 тасдиќ гардида, замимаи 3 ба Ќарори Њукумати Љумњурии 
Тољикистон аз 2 марти соли 2013, № 89 мебошад. Комиссияи њукуматї ва њайати 
он аз љониби Њукумати Љумњурии Тољикистон таъсис ва тасдиќ мегардад. 
Комиссияи њукуматї аз 18 аъзо, аз љумла Раиси Комиссияи њукуматї ва Муовини 
Раиси Комиссияи њукуматї иборат мебошад. Комиссияи њукуматї њамчун 
маќоми машваратї дар асоси даъват амал карда, бо маќсади интихоби ѓолиби 
озмун (ва ё озмунњо), таъмини муќоисаи возењ ва арзёбии пешнињодњои озмунии 
иштирокчиёни Озмун, инчунин таъмини шаффофият, раќобатпазирї, шароити 
баробар ва роњ надодан ба мањдудкунии њуќуќ њангоми интихоби ѓолиби озмун 
таъсис дода мешавад. Таъминоти моддию техникии фаъолияти Комиссияи 
њукуматї аз њисоби маблаѓњои њамчун хирољ барои иштирок дар Озмун 
пардохтнамудаи иштирокчиёни Озмун, ки дар суратњисоби махсуси хазинадорї 
љамъ гардидааст, ба роњ монда мешавад [5, с. 40-44]. 

Эълон оид ба гузаронидани Озмун дар воситањои ахбори оммаи ватанї ва 
хориљї, бо забонњои давлатї, русї ва англисї нашр карда мешавад. Дар эълон 
оид ба гузаронидани Озмун бояд муќаррароти зерин зикр шавад: 

- ваќт ва љойи гузаронидани Озмун, инчунин муњлати пешнињоди дархостњо 
барои иштирок дар Озмун; 

- шартњои асосии Озмун; 
- нишондод ба минтаќаи љойгиршавї ва тавсифи мухтасари ќитъањои ќаъри 

замине, ки барои таъмини фаъолияти истифодабарии ќаъри замин пешнињод 
карда мешаванд; 

- иттилоот оид ба андозаи хирољ барои иштирок дар Озмун ва мушаххасоти 
бонкї барои пардохтани он;  

- андозаи ибтидоии бонуси обунавї; 

vfp://rgn=118931
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- андозаи харољот барои рушди иљтимоию иќтисодии минтаќа, рушди 
инфрасохтор ва омодасозии кадрњои миллї; 
  Дар мавриди зарурат дар эълон оид ба гузаронидани Озмун барои њукуќи 
истифодаи ќаъри замин метавонад талабот оид ба миќдори њадди аќалли маводи 
хоми маъдане, ки иштирокчии Озмун уњдадор мешавад дар муњлати муайян 
коркарди онро дар ќаламрави Љумњурии Тољикистон таъмин намояд, зикр карда 
шавад [6]. 

Натиљањои кори Комиссияи њукуматї бо барасмиятдарории протоколи 
нињої ва хулоса анљом дода мешавад, ки аз љониби Комиссияи њукуматї ба 
маќоми иљозатномадињї дар давоми ду рўз пас аз тасдиќи он барои ќабули ќарор 
оид ба ѓолиби озмун ва интишори натиљањо ва огоњнамоии ѓолиби озмун ирсол 
карда мешавад. Барои гузаронидани љаласаи Комиссияи њукуматї иштироки на 
камтар аз 9 аъзои он (кворум) зарур мебошад. Дар ваќти ќабули ќарор аъзои 
Комиссияи њукуматї њуќуќ надорад, ки аз овоздињї худдорї ва ё саркашї 
намоянд. Аъзои Комиссияи њукуматї, ки њангоми овоздињї шумораи аќаллиятро 
ташкил медињад, уњдадор мебошад, ки дар протоколи љаласаи Комиссияи 
њукуматї фикри махсуси худро, бо дарназардошти тасдиќ намудани он бо имзои 
худ ворид намояд. Тамоми ќарорњои Комиссияи њукуматї тариќи овоздињии 
кушода ќабул карда мешавад.  

 Бо вуљуди ташаккул ва бењбудињо дар бахши ба истифода додани ќитъањои 
нафту газ, камбудињо низ дар санадњои њуќуќии ин бахш ба назар мерасанд, ки 
мукаммалгардонии онњо ба бахши мазкур боз њам рушди устувор мебахшад. 
Ќонуни ЉТ «Дар бораи сарватњои зеризаминї» то њол ба камбудињои забонї 
мувољењ буда, дар он ба љойи озмун, калимаи русии конкурс истифода мешавад. 
Дар Низомномаи Комиссияи њукуматї оид ба гузаронидани озмунњо барои 
истифодаи ќаъри замин Комиссияи њукуматиро дар њайати 18 нафар муќаррар 
намуда муйян менамояд, ки дар сурати гирифтани овозњои бештар, ѓолиби озмун 
муайян карда мешавад. Агар шумораи овозњо барои довталабони озмун баробар 
сурат гирад чи њолат пеш меояд њељ гуна муќаррарот љой надорад. Аз ин ру зарур 
аст, ки шумораи њайати комиссия на ба таври шумораи љуфт балки ба таври 
шумораи тоќ муайян карда шавад то мушкилотњо њангоми овоздињии баробар ба 
миён наояд. 

 
Адабиёт: 

 
1. Кодекси граждании Љумњурии Тољикистон (ќисми якум) моддањои 480-

481 (Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон, с. 1999, №6, мод. 153, мод. 
154; с. 2001, №7, мод. 508; с. 2002, №4, ќ. 1, мод. 170; с. 2005, №3, мод. 125; с. 2006, 
№4, мод. 193; с. 2007, №5, мод. 356; с. 2010, №3, мод. 156; №12, ќ. 1, мод. 802; с. 
2012, №7, мод. 700, №12, ќ. 1, мод. 1021; с. 2013, №7, мод. 504; с. 2015, №3, мод. 
200; Ќонунњои ЉТ аз 23.07.2016 с., № 1334; аз 02.01.2019 с., № 1557). 

2. Методические рекомендации "О порядке формирования перечня участков 
недр, предлагаемых для предоставления в пользование (программы 
лицензирования пользования недрами)", утвержденными приказом МПР РФ от 
17.12.2003 г. N 1116. 
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Анотация. В статье проводится анализ международно-правовых 

обязательств Республики Таджикистан в области противодействия незаконной 
миграции. При этом отмечается, что недостаточность имплементации отдельных 
видов криминальных деяний, предусмотренных международными 
соглашениями, регулирующими миграционные отношения в национальное 
законодательство Республики Таджикистан. 
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Фишурда. Дар маќола уњдадорињои байналмилалї-њуќуќии Љумњурии 

Тољикистон дар самти мубориза бар зидди муњољирати ғ айриќонунї тањлил 
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карда мешавад. Муаллиф зарурияти дар ќонунгузоии љиноятии миллї татбиќ 
намудњои алоњидаи кирдорњои љиноятие, ки дар созишномањои байналмиллї 
оид ба муњољирати ѓайриќонунї пешбинї гардидаанд, ќайд менамояд. 

Каливожањо: Муњољирати ѓайриќонунї, уњдадорињои байналмималї, 
татбиќнамої, љавобгарї, Конвенсия, криминализатсия.  
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Для принятия эффективных мер предупреждения незаконной миграции и 

борьбы с ней необходим всеобъемлющий государственный подход, включая 
сотрудничество, обмен информацией и другие надлежащие меры, в том числе 
социально – экономического характера на национальном и международном 
уровнях. В условиях глобализации, развития коммуникации и упрощения 
визовых режимов, вхождение государств в международные организации 
актуальными становятся вопросы законодательного регулирования как порядка 
осуществления миграционных процессов, так и защиты стран от незаконной 
миграции. 

Нелегальная миграция имеет транснациональный характер, эффективное 
противодействие ей представляется возможным только при условии объединения 
усилий международного сообщества [1]. Поэтому государства сотрудничают на 
международном уровне в этой сфере, прежде всего для обеспечения 
унифицированных подходов к реализации в национальном законодательстве 
основных аспектов права человека на свободу передвижения и создание 
эффективной системы защиты от незаконной миграции во избежание различных 
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подходов к миграционной политике. Свидетельством этого является наличие 
значительного количества многосторонних международных договоров, которые 
в целом или в части устанавливают обязанности государств по урегулированию 
вопросов незаконной миграции. 

Необходимо отметит, что международные правовые акты, признанные 
Таджикистаном, являются составной частью правовой системы республики. В 
случае несоответствия законов республики признанным международным 
правовым актам, применяются нормы международных правовых актов. Исходя 
из этого следует заключить, что наша страна обязалась соблюдать 
ратифицированные ею международные акты, в том числе и нормы, 
регламентирующие изучаемый нами институт противодействия нелегальной 
миграции.  

В деле противодействия незаконной миграции взаимодействие государств на 
международном уровне является многоплановой и охватывает как определение 
общих принципов определения признаков незаконной миграции, так и 
формирование унифицированного национального законодательства, в том числе 
и Уголовного кодекса в этой сфере. Важность этого взаимодействия обусловлена 
повышенной общественной опасностью таких преступлений. Само понятие 
незаконной миграции фиксирует возможные виды осуществления миграционных 
процессов вопреки установленному порядку, однако для выяснения требований к 
криминализации общественно опасных деяний связанных с незаконной 
миграцией, следует обратиться к положениям международных договоров, 
ратифицированных Республикей Таджикистан. 

В основном борьба с нелегальной миграцией осуществляется путем 
имплементации международных стандартов (независимо от источника 
происхождения: универсальных, региональных или двусторонних) в 
национальное законодательство.  

Проблемы нелегальной миграции в указанных и других странах 
актуализировали ее обсуждение на международном уровне, в ходе чего 9 декабря 
1998 г. Генеральной Ассамблей ООН был учрежден межправительственный 
специальный комитет для разработки международной конвенции в сфере 
противодействия транснациональной организованной преступности и в 
частности, обсуждения вопросов о разработке международного нормативного 
акта, который регламентировал бы реализацию мер в сфере борьбы с 
незаконным ввозом и транспортировкой мигрантов. Результатом деятельности 
данного комитета стали разработка и принятие 15 ноября 2000 г. «Конвенции 
ООН против транснациональной организованной преступности» [2] и Протокол 
против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху [3]. Так, целью 
Протокола является предупреждение незаконного ввоза мигрантов и борьба с 
ними, а также поощрения сотрудничества между государствами-участниками в 
достижении этих целей при обеспечении защиты прав незаконно ввезенных 
мигрантов. 

Главная цель Протокола сформулирована в ст. 2. – это предупреждение 
незаконного ввоза мигрантов и борьба с ним.  
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В Протоколе даются основные термины, касающиеся данного преступления 
(ст.3). Так, «незаконный ввоз мигрантов» понимается как «обеспечение, с целью 
получения, прямо или косвенно, какой-либо финансовой или иной материальной 
выгоды, незаконного въезда в какое-либо Государство любого лица, которое не 
является его гражданином или не проживает постоянно на его территории».  

В статье 6 Протокол устанавливает обязанности государств-участников 
принять законодательные акты и другие меры, предусматривающие уголовную 
ответственность за незаконный ввоз мигрантов, создание условий для 
незаконного ввоза мигрантов, изготовление поддельных документов на 
въезд/выезд или удостоверений личности, приобретение, предоставление и 
владение такими документами, предоставление возможности пребывания в 
государстве без соблюдения законных требований пребывания в нем. 

Международные договоры определяют виды миграционных процессов и 
способы их законного осуществления, устанавливают условия исключения 
ответственности за незаконную миграцию отдельных категорий лиц. Например, 
согласно ч. 1 ст. 31 Конвенции ООН «О статусе беженцев» к которой 
Таджикистан присоединилась 10 января 1992 [4]. В соответствии с этой 
конвенцией договаривающиеся государства не будут налагать взысканий за 
незаконный въезд или незаконное пребывание на их территории беженцев, 
которые, прибыв с территории, где их жизни и свободе угрожала опасность, 
въезжают или находятся на территории этих государств без разрешения, при 
условии, что такие беженцы без промедления сами появятся в органы власти и 
наведут убедительные объяснения своего незаконного въезда или пребывания. 
Анализ законодательства Таджикистана, в частности, положения Закона 
Республики Таджикистан «О правовом статусе иностранных граждан и лиц без 
гражданства» [5] и Закона Республики Таджикистан «О миграции» указывает на 
то, что вышеуказанные мигранты не относятся к лицам, которые подпадают под 
термин «нелегальный мигрант» принята в законодательном положении [6]. 

Определяющим фактором, позволяет осуществлять эффективное 
противодействие незаконной миграции, является точная имплементация 
требований, установленных международным договором по криминализации 
деяний. Международные договоры уголовно-правового характера должны 
прежде всего координирующий характер, является образцом, по которому 
«выверяется» национальное законодательство на предмет его соответствия 
международным стандартам. Их целью является содействие сближению 
национальных уголовных законов в борьбе с преступлениями международного 
характера и международными преступлениями, а главная задача этих договоров - 
сформулировать точную модель состава преступления, с учетом которой в 
национальном законодательстве будет проведено имплементацию. 

В соответствии с п. 1 ст. 6 вышеуказанного Протокола государства обязаны 
признать уголовно наказуемыми такие деяния, когда они совершаются 
умышленно и с целью получить прямо или косвенно, финансовую или иную 
материальную выгоду:  

a) незаконные ввоз мигрантов; 
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 b) когда они совершаются с целью создания условий для незаконного ввоза 
мигрантов. 

 Также в ст. 3 указанного Протокола для его целей определено понятие, 
подлежащей унифицированном пониманию государствами-участниками. В 
частности, «Незаконные ввоз мигрантов» означает обеспечение с целью 
получения, прямо или косвенно, какой-либо финансовой или иной материальной 
выгоды, незаконного въезда в любого государства-участника любого лица, 
которой не является его гражданином или не проживает постоянно на ее 
территории. «Незаконные въезд» означает пересечение границ без соблюдения 
необходимых требований для законного въезда в страны.  

Из анализа статьей УК Республики Таджикистан можно сделать вывод, что 
эти действия должным образом криминализированы. Так в п. 2 ст. 6 Протокола 
против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху также определены 
требования к криминализации соучастии в организации и содействии незаконной 
миграции, также реализованы, поскольку лица, непосредственно организующие 
незаконную миграцию, а также лица, которые способствуют этому советами, 
указаниями, предоставлением средств или устранением препятствий, считаются 
исполнителями преступления. 

В соответствии с п. 3 ст. 6 вышеуказанного Протокола каждое Государство-
участник принимает такие законодательные и иные меры, которые необходимы 
для того чтобы признать отягчающим обстоятельством деяния, которые ставят 
или могут поставить под угрозу жизнь или безопасность мигрантов, или 
связанные с бесчеловечным или унижающим достоинство обращением с такими 
мигрантами, в том числе с целью эксплуатации. Тем не менее, в УК Республики 
Таджикистан не установлен такой признак как незаконная переправка лиц через 
государственную границу, связанное с бесчеловечным обращением или 
обращением, унижающим достоинство незаконного мигранта. Этот признак, по 
нашему мнению, характеризуется той степенью общественной опасности, 
которая позволяет выделить ее как квалифицирующий признак.  

Кроме этого, случаи незаконной миграции связанные с таким обращением с 
незаконными мигрантами могут квалифицироваться по ст. 1431 УК Республики 
Таджикистан, поскольку в ней предусмотрена цель совершения пытки - заставить 
потерпевшего или другое лицо совершить действия противоречащие их воле, в 
том числе получить от него или другого лица сведения или признания или 
наказать его или иное лицо за действия, совершенные им или другим лицом или в 
совершении которых он или другое лицо подозревается, а также запугивание или 
дискриминации его или других лиц. 

Во время имплементации международных договоров в национальное 
законодательство может возникнуть вопрос: «Целесообразно дословно 
заимствовать терминологию международных документов, стоит все же 
учитывать особенности национальной терминологий». По нашему мнению, при 
имплементации нельзя игнорировать юридическую терминологию, а также 
правила таджикского языка. Ведь любая Конвенция не учитывает специфики 
национальной юридической речи. И не должна этого делать. Задача любого 
государства заключается в том, чтобы передать суть международной нормы 
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имплементируемого в национальное законодательство с помощью имеющегося 
арсенала юридической терминологии. 

Учитывая данное положение Протокола предлагаем формулировать 
квалифицирующей признак преступления, предусмотренного в ст. 3351 УК 
Республики Таджикистан «незаконная переправка лиц через государственную 
границу Таджикистана, связанное с бесчеловечным обращением или 
обращением, унижающим достоинство такого лица».  

Учитывая международные обязательства Республики Таджикистан по 
криминализации и дифференциации ответственности за незаконную миграцию, 
следует, прежде всего, проанализировать имеющиеся в Уголовном кодексе 
статьи, в которых предусматривается ответственность за такие общественно 
опасные проявления.  

Не имплементированы отдельные положения ст. 6 Протокола 
(криминализация). В статьях Особенной части УК также отсутствует учета 
деяний, предусмотренных согласно п. «С» ст. 6 Протокола: каждое государство 
должно принять меры по криминализации действий, связанных с предоставление 
любому лицу, которое не является гражданином соответствующего государства 
или не проживает постоянно на его территории, возможности находиться в этом 
государстве без соблюдения необходимых требований для законного пребывания 
в ней, совершенных с целью получить, прямо или косвенно, финансовую или 
иную материальную выгоду. 

Поскольку содействие незаконному пребыванию мигранта на территории 
государства в соответствии с Протоколом может осуществляться путем 
незаконной выдачи удостоверения личности, действия по содействию незаконной 
легализации мигранта на территории Таджикистана также должны получать 
надлежащую уголовно-правовую оценку. В сфере перемещения лиц через 
государственную границу Таджикистана таким документом является паспорт 
гражданина Республики Таджикистан или загранпаспорт гражданина, документ, 
удостоверяющий право на выезд несовершеннолетнего (согласие другого 
супруга) и др. Использование для перемещения через государственную границу 
Республики Таджикистан поддельных документов или документов, которые 
были незаконно выданы вследствие злоупотребления служебным положением 
должностными лицами, не является обязательным признаком объективной 
стороны состава преступления, предусмотренного ст. 3351, 3352 УК Республики 
Таджикистан. 

Считаем, что ответственность за предоставление незаконным мигрантам 
поддельного удостоверения, другого документа, который дает право на 
пребывание на территории государства, должно быть криминализировано как 
одну из альтернативных действий, составляющих разновидности содействие 
незаконному пребыванию мигранта на территории государства. Отметим, что 
случаи незаконной легализации иностранцев и лиц без гражданства единичны. 

Международные договоры в зависимости от объема обязательств, взятых на 
себя государствами, могут устанавливать обязанность криминализировать 
отдельные действия или установить тот или иной вид наказания за определенные 
действия, признанные преступными. Конвенция ООН и Протокол является 
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примером международного договора, которыми установлено обязательства как 
по поводу криминализации определенных действий, так и по поводу 
необходимости установления вида наказания за их совершение (речь идет о 
требованиях по установлению механизмов конфискации имущества). 

Вышеуказанная Конвенция ООН применяется к предупреждению, 
расследованию и уголовному преследованию за совершение серьезных 
преступлений, наказуемых в национальном законодательстве государств-
участников лишением свободы на максимальный срок не менее четырех лет или 
более строгой мерой наказания, если эти преступления носят транснациональный 
характер и совершены при участии организованной преступной группы. 

Анализ санкций ч. 3 ст. 3351 и ч. 3352 УК Республики Таджикистан указывает 
на то, что совершение соответствующих преступлений организованной группой 
является одним из видов так называемых «серьезных преступлений» в понимании 
Конвенции ООН. Но в уголовном кодексе Республики Таджикистан за 
совершение преступления, связанные с незаконной миграции не предусмотрено 
установление механизмов применения мер уголовно-правового характера в виде 
специальной конфискации по доходам, полученных за совершение 
соответствующих противоправных действий. Так, в ст. 12 Конвенции ООН 
урегулирован вопрос конфискации и ареста. В ней предусмотрено, что 
государства-участники принимают меры для обеспечения возможности 
конфискации:  

a) доходов от преступлений, охватываемых настоящей Конвенцией, или 
имущества, стоимость которого соответствует стоимости таких доходов; 

b) имущества, оборудования или других средств, использовавшихся или 
предназначавшихся для использования при совершении преступлений, 
охватываемых настоящей Конвенцией. В ч. 3 ст. 12 указано, что если доходы от 
преступлений были превращены, частично или полностью, в другое имущество, 
то меры, указанные в настоящей статье, применяются в отношении такого 
имущества. 

 Уголовный кодекс Республики Таджикистан предусматривает 
возможность применения в отдельных случаях мер уголовно-правового 
воздействия в виде специальной конфискации, которая позволяет обеспечить 
конфискацию имущества, полученного преступным путем и переданного 
осужденным третьим лицам. Но данное положение УК Республики Таджикистан 
не распространяется на организацию незаконной миграции. Также не 
предусмотрено правовых оснований для изъятия имущества, переданного 
лицами совершивших соответствующие преступления третьим лицам. Следует 
отметит, что проблемным вопросом в данном аспекте, является установление в 
санкции ч. 2 ст. 3351 и 2 ст. 3352 УК Республики Таджикистан дополнительного 
наказания в виде конфискации имущества. Поскольку ст. 12 Конвенции ООН 
устанавливает обязательства конфисковать преступные доходы от незаконной 
миграции. Применение специальной конфискации предоставит широкие 
возможности для эффективного извлечения таких средств, в том числе и 
переданных третьим лицам, а обязанность доказывать их получения незаконным 
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путем обеспечит отсутствие риска непропорционального вмешательства в право 
на мирное владение имуществом как одного из основных прав человека.  

Таким образом, исследование международно-правовых обязательств 
государства в сфере криминализации незаконной миграции позволил установить, 
что уголовное законодательство Республики Таджикистана еще не в полной мере 
им соответствует. В связи с чем, необходимо приводить в соответствие уголовно-
правовые запреты, определённые в ст., ст. 3351, 3352 УК Республики Таджикистан 
международным обязательствам в этой сфере и при необходимости осуществлять 
мероприятия по дополнительной криминализации отдельных общественно-
опасных деяний с целью обеспечения действенной защиты порядке 
осуществления миграционных процессов. 
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рядом специализированными учреждениями ООН как: ЮНИСЕФ, ЮНЕСКО, 
Программа Развития ООН, Международная Праграмма Продовольствии ООН 
и так далее. 
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Созмони Миллали Муттањид ташкилоти байналмилалиест, ки баъд аз 

анљоми Љанги Дуюми Љањонї 24 октябри соли 1945 бањри пуштибонї ва 
устувории сулњу субот дар тамоми дунё ва густариши њамкорињои бисёрљониба 
миёни кишварњои пирўз дар Љанги Дуюми Љањон таъсис дода шудааст. Созмони 
мазкур баъд аз барњам хўрдани Лигаи Миллатњо ташкил ёфтааст. Њангоми нав 
ташкил шудани созмони мазкур дар он 50 давлат аъзо буд [7]. Аз соли 1946 то 
соли 2002 140 давлат ба узвияти созмон пазируфта шуданд. Айни њол дар созмон 
193 давлати љањон аъзо мебошанд. Созмони мазкур бо баробари ба фаъолият 
шурўъ намудан то инљониб дар самти фаъолияти кории худ ба дастовардњои 
зиёди байналмилалї ноил гаштааст. Бинои дафтари кории он дар шањри Ню-
Йорки ИМА љойгир аст.  

 СММ конфронсу форумњо мегузаронад, ки дар он њаллу фасли масъалањои 
байналмилалї муњокима карда мешаванд. Дар созмон 6 забони расмї аз ќабили 
забони англисї, русї, фаронсавї, чинї, испанї ва арабї истифода мешаванд [8].  

Тољикистон ва СММ. 29 январи соли 1992 дар раванди сессияи Шўрои 
Амният ва резолютсияи АссамблеяиГенералї тањти №46, ќарор оид ба дохил 
шудани Тољикистон њамчун узви комилњуќуќи СММ ќабул гардид ва 2 марти 
соли 1992 ин ќарор эътибор пайдо намуд. Баробари аъзо шудан ба ин созмони 
бонуфузи љањонї Тољикистон бо якчанд маќомоту идорањои он њамкорињои 
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гуногунљабњаи худро оѓоз кард. Дар њоли њозир Тољикистон дар самтњои 
таъмини сулњу субот ва оромии умумибашарї, мубориза бар зидди тањдиду 
нобасомонињои имрўза ва амнияти миллї, њифзи муњити зист, рушди 
устуворонаи љомеа ва захирањои обї дар доираи СММ њамкорињои худро идома 
дода истодааст. Бо ин маќсад њамкорињои мутаќобилаи худро бо созмонњои 
байналмилаливу минтаќавї ба таври судманд ба роњ монда, аксарияти санадњои 
дар доираи ин созмонњо ќабулгардидаро ратификатсия намудааст [4; 6]. 

Љумњурии Тољикистон баробари ба даст овардани Истиќлолияти давлатї 
барои татбиќ ва њифзи њуќуќу озодињои асосии инсон ва шањрванд имконияти 
воќеї пайдо намуд. Аз љумла дар Конститутсия инсон, њуќуќ ва озодињои ў 
арзиши олї эълон гардид.  

Истилоњи њуќуќи инсон дар Оинномаи СММ зиёда аз 7 маротиба зикр 
гардидааст, ки њифзи њуќуќу озодињои инсонро маќсади асосї ва 
роњбарикунандаи принсипи кории СММ медонад. Дар соли 1948 Эъломияи 
умумии њуќуќи инсон масъалањои њуќуќи инсонро дар соњаи њуќуќи 
байналмилалї љо намуд ва СММ то инљониб дар асоси њуљљатњои расмї рољеъ 
ба ин масъала фаъолона кор карда истодааст. Ин њуљљат дар якљоягї бо ду 
њуљљати расмии дигар – Паймони байналмилалї оид ба њуќуќњои шањрвандї ва 
сиёсї ва Паймони байналмилалї оид ба њуќуќњои иќтисодї, иљтимої ва 
фарњангї Билл оид ба њуќуќњои инсонро ташкил медињад. Дар созмон Раёсати 
Комиссари Олии СММ оид ба њуќуќи инсон фаъолият мекунад, ки њамеша оид 
ба вазъияти њуќуќњои инсон дар љањон назорат бурда, њатто њуќуќ дорад, ки доир 
ба вазъияти мављудбуда тафтишот барад, дар охир ба СММ њисобот пешнињод 
намояд [9].  

Маќсади асосии Тољикистон њангоми шомил гардидан ба ин созмон, 
устувор намудани сулњу субот ва оромї дар кишвар ва љомеаи љањонї буд. 

Аз рўзњои аввали соњибистиќлолии давлатї, Њукумат ва Президенти 
мамлакат ба масъалањои бењтар намудани сатњи зиндагии ањолї, махсусан ба 
баробарии њуќуќи зану мард диќќати махсус зоњир менамояд ва дар робита ба ин 
Њукумати љумњурї барои бењтар намудани сатњи иљтимоии занон механизми 
муайяни сиёсиро сохта баромад. Бояд гуфт, ки Тољикистон њамкорињои худро бо 
СММ оид ба масъалањои занон дар ин самт амалї менамояд. СММ оид 
бамасъалањои баробарии гендерии зану мард ва густариши њуќуќу озодї ва 
имкониятњои занон дар самти босуръат пеш бурдани раванди таъмини эњтиёљоти 
занон ва духарони тамоми сайёра фаъолият менамояд [10]. Бевосита дар банди 
дуюми моддаи 17 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон чунин омадааст 
«Мардон ва занон баробарњуќуќанд» [1].  

Яке аз ташаббусњои муњимтарини Љумњурии Тољикистон ин эълон 
гардидани соли 2003 њамчун соли Оби тоза мебошад, ки аз љониби СММ 
дастгирї ёфтааст. Ташаббуси мазкур аввалин маротиба аз љониби Президенти 
Љумњурии Тољикистон дар сессияи 54-уми Ассамблеяи Генералии СММ 1-уми 
октябри соли 1999 ба љомеаи љањонї пешнињод гардид ва 20-уми сентябри соли 
2000 сессияи 55-уми Ассамблеяи Генералии СММ соли 2003-ро њамчун соли «Оби 
тоза» дар тамоми дунё эълон намуд. Ин ташаббус минбаъд низ идома ёфта, 
солњои 2005-2015 њамчун Дањсолаи байналмилалии амалиёти «Об барои њаёт» 
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эълон гардид. Соли 2013 бошад њамчун «Соли байналмилалии њамкорї дар 
соњаи об» эълон карда шуд. Бо маќсади иштирок дар чорабинии СММ оид ба 
дањсолаи байналмилалї амал «Об барои рушди устувор», Президенти Љумњурии 
Тољикистон 20-уми марти соли 2018 ба шањри Ню-Йорки ИМА сафари корї 
анљом дода, доир ба масъалањои об ва танќисии љомеаи љањони аз оби 
ошомиданї ибрози аќида намуд. Дар чорабинии мазкур СММ ва давлатњои 
аъзои он ин иќдоми пешгирифтаи Тољикистонро пазируфта, солњои 2018-2028–ро 
њамчун дањсолаи нави байналмилалии амал «Об барои рушди устувор» ќабул 
карданд, ки ин пешнињод аз љониби љомеаи љањонї пазируфта шуд [5]. 

Љумњурии Тољикистон њамчун ќисми људонопазири љомеаи љањонї аз 
оќибатњои экологии дар сайёра бавуљудоянда барканор набуда, бо як ќатор 
созмону ташкилотњои вобаста ба њифзи муњити зист њамкорї дорад. СММ барои 
рушд ёфтани фаъолияти њифзкунандаи табиии давлат дар сатњи байналмилалї 
дорои низоми маќомоте мебошад, ки фаъолияти онњо ба њалли масоили мазкур 
алоќамандї дорад. Дар назди Ассамблеяи Генералии СММ Кумитаи илмї оид 
ба амали радиатсияи атомї, Кумита оид ба истифода кардани фазои кайњонї бо 
маќсадњои осоишта ва амсоли инњо вуљуд доранд. Яке аз маќомоти дигари СММ 
ин Шўрои иќтисодї ва иљтимої мебошад, ки яке маќсадњои он њамоњангсозии 
њамкории давлатњо дар соњаи њифзи табиат мебошад [2]. 

ЮНЕСКО – зерсохтори СММ оид ба масъалањои илм, маориф ва фарњанг 
мебошад, ки баъд аз Љанги Дуюми Љањонї 16 ноябри соли 1945 дар конфронси 
Лондон ташкил шуда, барои мустањкамии пояи сулњ дар тафаккури инсон амал 
мекунад. Дафтари кории он дар шањри Парижи Франсия љойгир буда, Дабири 
Кулли ЮНЕСКО Ирина Бокова мебошад. Дар зерсохтори мазкур 193 давлати 
љањонї аъзо мебошад. Њайати ЮНЕСКО аз 3 ќисм иборат аст: 

 Конфронси Генералии давлатњои аъзо – маќомоти олии идоракунии 
ЮНЕСКО ба њисоб рафта, дар 2 сол як маротиба љамъ мешаванд. 

 Шўрои иљрокунанда – дар њайати худ 58 намояндаи давлатњои аъзоро 
дорад, љаласаи онњо дар 1 сол ду маротиба баргузор мегардад. 

 Котибот – маќомоти иљрокунандаи ташкилот ба њисоб меравад. Бо 
роњбарии Дабири Кулл, ки ба муњлати 6 сол интихоб мешавад, котибот бањри 
татбиќи барномањое, ки аз тарафи давлатњои аъзо ќабул шудааст, машѓул аст. 

Љумњурии Тољикистон 6 апрели соли 1993 ба узвияти ЮНЕСКО пазируфта 
шуда, худи њамон сол Комиссияи миллии Љумњурии Тољикистон оид ба 
масъалањои ЮНЕСКО дар Вазорати корњои хориљї таъсис дода шуд.  

Аз рўзњои аввали шомил шудан ба ЮНЕСКО, дар пешрафти њаёти 
љамъиятии Тољикистон як ќатор дастовардњо ба назар мерасад, аз љумла: 
пойтахти Љумњурии Тољикистон шањри Душанбе бо љоизаи ЮНЕСКО «Шањри 
сулњ» барои солњои 2002-2003 сарфароз гардид; мусиќии классикии «Шашмаќом» 
11 ноябри соли 2003 шоњкории мероси шифоњї ва ѓайримоддии инсоният 
эътироф гардид. Дар Тољикистон њамасола 12 май њамчун Рўзи Шашмаќом љашн 
гирифта мешавад; дар доираи барномаи ЮНЕСКО оид ба муколамаи 
байнифарњангї дар Осиёи Марказї моњи июни соли 2003 дар Душанбе 
Конфронси байналмилалии ЮНЕСКО «Наќши зан дар муколамаи 
байнифарњангї дар Осиёи Марказї» баргузор гардид; яке аз воќеањои муњим дар 
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таърихи муносибатњои дуљониба, ин ташриф овардани Президенти Љумњурии 
Тољикистон Эмомалї Рањмон ба ќароргоњи ЮНЕСКО дар шањри Париж, дар 
давраи баргузории 33-юмин Конфронси Генералии ЮНЕСКО 10 октябри соли 
2005 мебошад, ки дар љараёни он Рўзи фарњанги Тољикистон дар ЮНЕСКО бо 
иштироки васеи намояндагони санъати тољик баргузор шуд; дар љараёни кори 
Љаласаи 34-уми Конфронси Генералии ЮНЕСКО, ки октябри соли 2007 дар 
шањри Париж доир шуд, дар натиљаи овоздињии пинњонї Љумњурии Тољикистон 
бори нахуст, узви Кумитаи байнињукуматии ЮНЕСКО оид ба иттилоот ва 
коммуникатсия интихоб гардид; 17 сентябри соли 2008 дар ќароргоњи ЮНЕСКО 
дар шањри Париж маросими супоридани унвони фахрии њунарманди сулњи 
ЮНЕСКО ба шањрванди Љумњурии Тољикистон Амриддин Аминов баргузор 
гардид; натиљаи мусбати њамкорињои мутаќобила дохил кардани 1150-солагии 
Абуабдулло Рўдакї ба Фењристи љашнворањои ЮНЕСКО мебошад; пешнињоди 
дигари Тољикистон дар хусуси љашнгирии 100-солагии зодрўзи Мирзо 
Турсунзода мебошад, ки моњи марти соли 2009 аз љониби Котиботи Созмон 
мусбат пазируфта шуд; дар рафти кори Љаласаи 34-уми Кумитаи мероси 
умумиљањонии ЮНЕСКО 31 июли соли 2010 аввалин ёдгории таърихии 
Тољикистон «Саразм», Кофирќалъаи ќадим, мадрасаи Хоља Машњад, шањраки 
Панљакенти ќадим, шањраки Њулбук, дайри буддоии Аљинатеппа, шањркадаи 
Тахти Сангин, ќалъаи Њисор, шањраки Бунљикат, шањри Шањристони ќадим – 
Ќањќања ва як ќатор ќалъањо бо ќарори ЮНЕСКО ба Рўйхати муљассамањои 
Мероси фарњангии умумиљањонї ворид карда шуданд; инчунин Боѓи миллии 
Тољикистон 26 июни соли 2013 ба фењристи Мероси умумиљањонї ворид гардид; 
дигар воќеаи муњимми муносибатњои дуљониба ин ташрифи Дабири Кулли 
ЮНЕСКО хонум Ирина Бикова ба Љумњурии Тољикистон 20-22 августи соли 
2013 љињати иштирок дар Конфронси байналмилалии сатњи баланд оид ба 
њамкорї дар соњаи об, ки 20-21 августи соли 2013 дар шањри Душанбе баргузор 
гардид, ба шумор меравад. Дар рафти сафари худ хонум Бикова Президенти 
Љумњурии Тољикистонро бо медали љашнии «60-солагии ЮНЕСКО» 
мукофотонид [11]. 

 Дар санаи 17-уми августи соли 2010 Љумњурии Тољикистон узви Конвенсияи 
ЮНЕСКО оид ба њифзи мероси фарњанги ѓайримоддї гашт. Тољикистон яке аз 
кишварњои мутамаддини љањон буда, дорои фарњанги ѓании моддиву 
ѓайримоддї мебошад. Соли 2012 «Барномаи њифзи мероси фарњангии 
ѓайримоддии халќи тољик барои солњои 2013-2020» аз љониби Њукумати 
Љумњурии Тољикистон бо маќсади омўзиш, њифзу эњё ва дастгирию густариши 
фарњанги мардум ба тасвиб расидааст.  

Боиси ифтихор аст, ки бо ташаббуси Љумњурии Тољикистон ва баъзеи 
кишварњои дигар соли 2010 тибќи ќатъномаи махсуси Созмони Миллали 
Муттањид љашни фархундаи Наврўз маќоми байналмилалиро соњиб шуд. 
Инчунин дар фењристи репрезентативии ЮНЕСКО сабт гаштани намунањои 
бењтарини мероси фарњанги ѓайримоддии тољикон яке аз самтњои дигари 
фаъолияти сиёсати фарњангии Њукумати Љумњурии Тољикистон мебошад. Дар 
фењристи мазкур то кунун се номинатсияи тољикон: «Шашмаќом» (соли 2008, 
њамроњ бо Ўзбекистон ), «Оши Палав њамчун хўроки анъанавї ва фазои 
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иљтимоию фарњангии он дар Тољикистон» (2016) ва «Наврўз» (2016, њамроњ бо 
Афѓонистон, Эрон, Ўзбекистон, Ќазоќистон, Ќирѓизистон, Озарбойљон, Ироќ, 
Покистон, Туркия, Туркманистон, ва Њиндустон) сабт шудаанд [3].  

Инчунин СММ ва зерсохторњои он ба мисли ЮНИСЕФ (Фонди 
байналхалќии СММ оид ба кўдакон), Барномаи Рушди СММ, Барномаи 
Умумиљањонии Озуќавории СММ ва амсоли инњо дар Тољикистон њамаљониба 
кор ва фаъолият намуда, дар њама гуна вазъият ёрии таъљилии худро мерасонанд 
[10]. 

Хулоса, дар муддати кўтоњи узвият ба СММ, Тољикистон тавонист 
марњилањои гуногуни муайяни муносибатњои мутаќобиларо бо давлатњои аъзои 
СММ дар якљоягї паси сар намояд. 
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Тибќи маълумотњои расмї дар Љумњурии Тољикистон то 90 % ошкорнамоии 
љиноят тавассути фаъолияти оперативї-љустуљўи ошкор мегардад [12, c. 17]. 
Маълумотњое, ки тавассути фаъолияти оперативї-љустуљўи ошкор мегарданд 
танњо баъди ба парванда њамроњ гардонидан онњо метавонанд заминаи њалли 
парвандаи љиноятї гарданд. Њамагуна андешае, ки гўё дар љараёни исботкунї 
натиљањои фаъолияти оперативї-љустуљўї эътиборе надоранд, асоси воќеї 
надоранд. Мушкилоти љоизиятї дар раванди исботкунї истифодабарии 
маълумотњои дар натиљаи ФОЉ бадастовардашуда дар илми мурофиаи љиноятї 
аз замонњои ќадим мавриди муњокима ќарор гирифта [8, c. 196], дар марњилаи 
муосир бошад, дорои ањамияти зиёд гардидааст.  

Мављуд набудани њалли ягонаи назариявии мушкилоти баррасишаванда 
барои коркард ва ќабул намудани ќонунгузорие, ки истифодабарии 
мувафаќќиятноки натиљањои ФОЉ-ро дар амалия таъмин менамуд, васила 
намешуд [2, c. 179]. 

Фаъолияти оперативї-љустуљўї аз љумлаи фаъолиятњое ба њисоб  меравад, 
ки пеш аз њама зимни он бояд њуќуќу озодињои инсон риоя карда шаванд [26, c. 
23-25]. Новобаста оз оне, ки фаъолияти мазкур дар таърихи давлатдории миллати 
тољик љой дошт ва бо ному унвонњои гуногун мавриди корбаст ќарор мегирифт 
[27, c. 62-63], он мавзўи бањси маќолаи алоњида аст. 

Фаъолияти оперативї-љустуљўї дар даврони шўравї чун амалї махфї, ки 
ањёнан ба таври ошкоро низ сурат мегирифт аз љониби санадњои идоравї танзим 
карда мешуд. Новобаста ба ин меъёрњоеро дар ќонунгузории мурофиаи 
љиноятии шўравї пайдо намудан мумкин аст, ки аз фаъолияти оперативї-
љустуљўї ёдрас карда мешавад. Аммо падидаи истифодаи натиљањои ФОЉ дар 
мурофиаи љиноятии давлатњои пасошўравї нисбатан падидан нав мебошад. Зеро 
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баъди истиќлолиятї давлатї давлатњои пасошўравї худро њуќуќбунёд эълон 
намуда оид ба масъалањои муњим ќонунњо ќабул намуданд. Фаъолияти 
оперативї-љустуљўї чун мурофиавї имкониятї зиёди мањдуднамоии њуќуќи 
инсонро дорад. Аз ин рў, ќонун оид ба фаъолияти оперативї-љустуљўї ќабул 
гардида, имконияти назорати прокурориро дар ин самт пешбинї намуд. Дар 
ќонунњо чорабинињои оперативї-љустуљўї муайян карда шуда масъалаи 
истифодаи натиљањои оперативї-љустуљўї њангоми исботкунї дар мурофиаи 
љиноятї ба вуљуд омад. 

Бори аввал имконияти истифодаи натиљањои фаъолияти оперативї-
љустуљўиро КМЉ ЉТ соли 2009 дар таърихи ќонунгузории мурофиаи љиноятии 
ЉТ пешбинї намуд. Мутобиќи моддаи 84-уми он “Натиљањои фаъолияти 
оперативї-љустуљўии ба даст овардашуда ба шарте далел эътироф карда 
мешаванд, ки бо риояи муќаррароти Кодекси мазкур љамъоварї шуда бошанд”. 

Дар ин замина, масъалаи мазкурро Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар 
бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї” аз 25 марти соли 2011 дар ќ. 2, моддаи 11 
ба таври зерин танзим менамояд: “натиљањои фаъолияти оперативї-љустуљўї 
мумкин аст ба сифати асос барои оѓози парвандаи љиноятї хизмат намоянд, ба 
маќомоти тањќиќ, муфаттиш, прокурор ё суде (судяе), ки парвандаи љиноятї дар 
пешбурди ў ќарор дорад, пешнињод гарданд, њамчунин барои исботи марбут ба 
парвандањои љиноятї тибќи ќонунгузории мурофиавии љиноятии Љумњурии 
Тољикистон истифода шаванд”. Зиёда аз ин њангоми дар парвандаи љиноятї ба 
сифати далелњо истифода намудани натиљањои фаъолияти оперативї-љустуљўї 
шахсони мансабдори маќомоти амаликунандаи фаъолияти оперативї-љустуљўї 
метавонанд дар хусуси аслї будани онњо, пайдоиш ва њолатњои ба даст овардани 
ин маълумотњо пурсиш карда шаванд (ќ. 5, м. 11) [7].  

Ќонуни мазкур дар меъёрњои зикргардида оид ба ањмияти натиљањо дар 
исботкунї ва баъдан ба сифати далел эътирофи натиљањои ФОЉ меъёр пешбини 
менамояд, ки бањснок мебошад. Чунин њолатро дар таљрибаи ќонунгузории 
дигар давлатњои пасошўравї, аз он љумла Федератсияи Россия мушоњида 
намудан мумкин аст. 

Бори нахуст дар таърихи ќонунгузории мурофиавї – љиноятии Руссия КМЉ 
ФР аз 18 декабри соли 2001-ум, меъёрро оид ба истифодабарии натиљањои ФОЉ-
ро муќарарр намуд. Ќайд намудан лозим аст, ки КМЉ РФССР аз соли 1960-ум ин 
масъаларо бевосита танзим наменамуд.  

 Моддаи 89 КМЉ ФР муайн менамояд: «Дар раванди исботкунї 
истифодабарии натиљањои ФОЉ манъ карда мешавад, агар онњо ба талаботњои 
ба далелњо пешбининамудаи Кодекси мазкур љавобгў набошанд» [21]. 

 Аз муќаррароти моддаи 89 КМЉ ФР чунин хулосаи баръакс намудан 
мумкин аст, ки агар натиљањои ФОЉ ба талаботњои ба далелњо пешбининамудаи 
КМЉ ФР, љавобгў бошанд, пас онњо метавонанд, дар исботкунии парвандањои 
љиноятї ба сифати далел истифода бурда шаванд. Аммо КМЉ ФР љараёни 
истифодабарии натиљањои ФОЉ-ро дар парвандањои љиноятї муќаррар 
накардааст. Дар алоќамандї бо суханњои гуфташуда м.89 КМЉ (ном ва 
мундариљаи он) эътирозро ба вуљуд меорад [6, c. 42]. Њамаи ин далели он аст, ки 
м.89 КМЉ ФР коркардро талаб менамояд.  
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Мувофиќи ќ. 36.1, м. 5 КМЉ ФР зери мафњуми натиљањои ФОЉ – 
«маълумотњое фањмида мешаванд, ки мувофиќи Ќонуни федералї «Дар бораи 
фаъолияти оперативї-љустуљўї» оид ба нишонањои љинояти тайёршаванда, 
содиршаванда ё содиршуда, шахсони љиноятро тайёркунанда, содиркунанда ё 
содиркарда ва аз маќомоти тањќиќ, тафтиш ва суд пинњонгашта, ба даст оварда 
шудаанд» [24].  

 КМЉ ЉТ мафњуми натиљањои ФОЉ-ро пешбини наменамояд аз ин рў, дар 
адабиёти њуќуќи оиди муайян намудани ин мафњум ба таври зерин андеша 
пешнињод карда мешавад: натиљањои фаъолияти оперативї-љустуљўї – маводе, 
ки аз љониби шахсони масъули воњидњои оперативии макомоти давлатї бо 
тартиби муќаррарнамудаи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
фаъолияти оперативї-љустуљўї» дар хусуси нишонањои амалњои ѓайриќонунии 
тайёршудаистода, содиршаванда ё содиршуда, ки ќонунгузории љиноятї 
пешбинї намудааст, инчунин дар бораи шахсоне, ки онро тайёр мекунанд, содир 
мекунанд ё содир карданд, дар бораи шахсе, ки аз маќомоти тафтишоти пешакї, 
тањќиќ ва суд пинњон мешаванд ё аз љазои љиної саркашї мекунанд, ба даст 
оварда шудаанд [9, c. 35-41]. 

Масъалаи дигари муњимро муайн намудани мафњуми фаъолияти оперативї-
љустуљўї ташкил медињад. Мутобиќи моддаи 1-уми Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї аз 25 марти соли 2011 
фаъолияти оперативї-љустуљўї – намуди фаъолиятест, ки ба таври ошкоро ё 
ѓайриошкоро аз љониби маќомоти амаликунандаи фаъолияти оперативї-
љустуљўї дар доираи салоњияти худ бо роњи гузаронидани чорабинињои 
оперативї-љустуљўї бо маќсади њифзи њаёт, саломатї, њуќуќу озодињои инсон ва 
шањрванд, моликият, таъмини амнияти љамъият ва давлат аз таљовузњои љиноятї 
амалї карда мешавад [7]. 

Мафњуми фаъолияти оперативї-љустуљуї дар м.1 ЌФ ФР «Дар бораи 
фаъолияти оперативї-љустуљўї», аз 12.08.1995, №144-ФЗ ба таври зайл дода 
шудааст: «ФОЉ – намуди фаъолияте мебошад, ки ба таври ошкоро ва 
ѓайриошкоро аз љониби шўъбањои маќомоти давлатї, ки бо Ќонуни мазкур 
ваколатдор карда шудаанд, дар њудуди салоњиятњояшон, тавассути гузаронидани 
чорабинињои оперативї-љустуљўї, бо маќсадњои њифзи њаёт, саломатї, њуќуќ ва 
озодињои инсон ва шањрванд, моликият, таъмини амнияти љамъият ва давлат аз 
таљовузњои љинояткорона, ба амал бароварда мешаванд». 

Мафњуми додашудаи ФОЉ асос барои баровардани хулоса оиди он, ки 
ФОЉ-ро аз амалњои мурофиавї-љиноятї фарќ мекунанд, мебошад: аввало, ФОЉ 
ошкоро ва ѓайриошкоро ба амал бароварда мешавад, дуюм, ФОЉ-ро субъектони 
махсус мегузаронанд[15], сеюм, ФОЉ дар асоси ќонун «Дар бораи ФОЉ» ба амал 
бароварда мешавад, амалњои мурофиавї-љиноятї бошад, дар асоси КМЉ, ва 
чорум бошад, салоњиятњои шахсони баамалбарорандаи ФОЉ тибќи ќонун «Дар 
бораи ФОЉ» муайян карда мешаванд, на ин ки бо ќонунгузории мурофиавї-
љиноятї. 

Тибќи м. 5 Ќонуни федералї «Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї» 
бањри маќсадњои пурра ва њаматарафа таъмин намудани баррасии парванда, 
маќомоти бамалбарорандаи фаъолияти оперативї-љустуљўї уњдадор мешавад, 
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ки тибќи талаби суд ба ў хуљљатњои оперативї-хизматиро, ки дар худ дорои 
маълумотњо оид ба шахсе мебошанд, гунањгории он дар содирнамоии љиноят 
исбот карда нашудааст, пешнињод намояд [24]. 

Моддаи 11 Ќонуни федералї “Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї” 
маќсади истифодабарии натиљањои фаъолияти оперативї љустуљўиро чунин 
муќаррар менамояд: натиљањои фаъолияти оперативї љустуљўї метавонанд, 
барои тайёр намудан ва ба амал баровардани амалњои тафтишотї ва судї, ки 
ќонунњои федералї пешбинї намудаанд, истифода бурда шаванд.  

Натиљањои фаъолияти оперативї-љустуљўї метавонанд, њамчун асос ва 
сабаби оѓоз намудани парвандаи љиноятї хизмат намоянд, ба маќомоти тањќиќ, 
муфаттиш ва суде, ки дар пешбурди он парвандаи љиноятї ё маводњои санљиши 
маълумотњо оиди љиноят ќарор доранд, пешнињод карда шаванд, инчунин дар 
исботнамоии парвандањои љиноятї мувофиќи муќарраротњои ќонунгузории 
мурофиавї-љиноятии ЉТ, ки љамъоварї, санљиш ва бањодињии далелњоро танзим 
менамояд, истифода бурда шаванд. 

Ба маќомоти тањќиќ, муфаттиш ва суд пешнињод намудани натиљањои 
фаъолияти оперативї-љустуљўї дар асоси ќарори роњбари маќомоти 
бамалбарорандаи фаъолияти оперативї-љустуљўї, тибќи тартиби 
муќаррарнамудаи санадњои меъёрї-њуќуќии танзимкунанда, ба амал бароварда 
мешавад.  

Дар мурофиаи љиноятии муосир се мавќеъро оид ба истифодабарии 
натиљањои ФОЉ дар раванди исботкунї, људо намудан мумкин аст:  

1. Натиљањои ФОЉ – асоси ташаккули далел мебошанд. 
2. Натиљањои ФОЉ – асоси азнавташкилдињии далел мебошанд. 
3. Натиљањои ФОЉ – намуди мустаќили делел мебошанд. 
Ба сифати намояндагони мавќеи якум, масалан, Е.А. Доля, Э.Ф. Кутсова 

баромад мекунанд. Њамин тариќ, Е.А. Доля менависад, ки “маълумотњо оиди 
фактњо ва њолатњои ишорашудае, ки дар ќайди парвандаи оперативї ќарор 
доранд ва маълумотњо оиди хамин фактњо ва њолатњое, ки дар нишондоди 
шоњидон ќарор доранд, новобаста аз оне, ки сарчашмаи онњо њамон як одам 
мебошад, – инњо маълумотњои гуногун оид ба њамон як њолатњо мебошанд, ки 
барои парвандаи љиноятї ањамият доранд. Онњо дар муњлатњои гуногун (яке дар 
чањорчўбаи ФОЉ, дигаре – дар чањорчўбаи пешбурди љиної-судї), аз 
сарчашмањои дорои табиати њуќуќии гуногун (гумошта ва шоњид) ва бо тарзњои 
гуногун (тавассути гузаронидани чорабинии оперативї-љустуљўї ва бо роњи 
пурсидани шоњид), ба даст оварда шудаанд. Онњо метавонанд, мазмунан 
мувофиќат намоянд, аммо ин барои баробар эътироф намудани онњо ва иваз 
намудани онњо бо якдигар асос шуда наметавонад. Агар инњо њамон як 
маълумотњо бошанд, пас барои ба даст овардани онњо шаклњои гуногуни њуќуќї 
– оперативї-љустуљўї ва мурофиавї-љиноятї татбиќ карда намешуданд” [2, c. 57].  

Баъдан, ў ќайд менамояд, ки ФОЉ “берун аз њудудњои мурофиаи љиноятї, бе 
шакли мурофиавї, шакл мегирад, ба талаботњои ба далелњо пешнињодшуда 
љавобгў намебошад” [2, c. 62].  
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Э.Ф. Кутсова низ ба мавќеи Е.А. Доля розї мебошад, ки мувофиќи он ФОЉ 
– ин асоси ташаккули далелњо дар мувофиќа бо талаботњои КМЉ мебошад, ки 
љамъоварї ва санљиши далелњоро танзим менамояд [6, c. 42]. 

Ў мавќеи Е.А. Доляро тарафдорї намуда, онро чунин пурра менамояд: худи 
имконияти иштирок намудан дар љамъоварї ва санљиши далелњо аз љониби 
шахсоне, ки манфиатњои худро дар асоси њалномањои мурофиавї-љиноятї њимоя 
намуда, тарафдорї мекунанд, - барои айбдоршаванда ва љабрдида, табиї 
мебошад [6, c. 42-43]. 

Намояндагони мавќеи дуюм – С.А. Шейфер ва А.В. Соловьев мебошанд. 
С.А. Шейфер ќайд менамояд, ки муќарраротњои дар боло номбаршударо 
мушаххас гардонида моддаи 11, Дастурамал “Оид ба тартиби пешнињод 
намудани натиљањои фаъолияти оперативї-љустуљўї ба тањќиќбаранда, 
маќомоти тањќиќ, муфаттиш, прокурор ё суд” муќаррар менамоянд, ки ин 
натиљањо “бояд ба (субъектњои дахлдор) тартиб додани далелњое имкон дињанд, 
ки талаботњои ќонунгузории мурофиавї-љиноятиро, ки пурра барои далелњо 
пешнињод карда мешаванд, ќонеъ мегардонанд....бояд он дастурњоеро оид ба 
чорабинињои оперативї-љустуљўї дар бар гиранд, ки њангоми гузаронидани онњо 
далелњои пешнињодшаванда ба даст дароварда шудаанд”. Аз ин навиштаљотњои 
меъёрї чунин бармеояд, ки берун аз њудудњои шакли мурофиавї натиљањои ФОЉ 
далел намебошанд, аммо онњо метавонанд, ки бо риоя намудани талаботњои 
КМЉ ФР, ки ба онњо маълумияти бавуљудоии маълумоти далелї шомил 
мебошад, ба далелњо мубаддал карда шаванд [25, c. 63]. 

Ба аќидаи С.А. Шейфер натиљањои ФОЉ метавонанд, ки дар асоси ќарори 
маќомоти онро баамалбароранда, њамчунин ба маќомоти тафтишотї бо маќсади 
ба он додани мазмуни далел пешнињод карда шаванд. Ба сифати далел ќабул 
намудани ин маводњо аз љониби маќомоти тафтишотї њамон ваќт имконпазир 
мегардад, ки агар њангоми ба даст овардани онњо талаботњои Ќонун оид ба ФОЉ 
риоя карда шуда бошад ва сарчашмаи бавуљудоии маълумоти далели аниќ карда 
шавад ва дар њамин асос ў Е.А. Доляро танќид менамояд. 

А.В. Соловьев менависад: «Аз сабиби он, ки ФОЉ амали мурофиавї 
намебошад, вазифа, шартњо ва усулњои он тибќи Ќонуни федералї ба танзим 
дароварда мешаванд, пас натиљањои он, ки барои тафтишот ањамият доранд, 
наметавонанд, ки бевосита дар исботкунии мурофиавї истифода бурда шаванд. 
Онњо санљишњои мурофиавиро тавассути гузаронидани амалњои тафтишотї – 
азаназаргузаронињо, пурсишњо, экспертизањо ва м.и. талаб менамоянд ва пас аз 
онњо натиљањои фаъолияти оперативї-љустуљўї ба далелњо оид ба парвандањои 
љиноятї мубаддал мегарданд [14, c. 178]. 

Ба аќидаи А.В. Соловьев натиљањои фаъолияти оперативї-љустуљўї 
метавонанд, ки ба далелњо оид ба парвандањои љиноятї мубаддал карда шаванд. 
С.А. Шейфер ба мавќеи мазкур розї мебошад, аммо дар баъзе њолатњо нуќтањои 
назари онњо фарќ мекунанд. Масалан, С.А. Шейфер ќайд мекунад, ки маводњои 
далелии аз љониби маќомоти оперативї пешнињодшуда метавонанд, аз љониби 
маќомоти тафтишотї танњо ба сифати далелњои ашёгї (м. 82 КМЉ ФР) ва 
њуљљатњои дигар (м. 84 КМЉ ФР) ќабул карда шаванд. Амалњои тафтишотии дар 
раванди исботкунї гузаронидашуда оид ба санљиши ин далелњо, онњоро ба 
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шакли мурофиавї табдил надода, аз исботкуниям берун намесозанд, балки 
дорои маќсади тавассути ба даст овардани далелњои нав тасдиќ намудан ё инкор 
намудани маълумотњои дар далелњои ашёгї ва дигар хуљљатњо мављудбуда, 
мебошад [25, c. 126]. 

В.И. Зажитский менависад: «дар адабиёти илмии муосир дар ќатори 
мубаддалшавии натиљањои фаъолияти оперативї-љустуљўї ба далелњо оид ба 
парвандаи љиноятї ва дар асоси чунин натиљањо ба шаклдарории онњо, инчунин 
оид ба легализатсияи (ќонунигардонии) маълумоти оперативї-љустуљўї , оиди 
трансформатсияи (табдилдињии) шакли маълумоти бадастовардашуда, оиди 
гузариши натиљањои фаъолияти оперативї-љустуљўї ба шакли далелњои 
мурофиавї ва оиди ба мурофиаи љиноятї дохил намудан ва ба сифати далел 
истифода бурдани натиљањои фаъолияти оперативї-љустуљўї ё ин ки фаъолияти 
оперативї-љустуљўиро ба далелњо гузаронидан, сухан мегўянд. Аммо зери њамаи 
ин номгузорињо ба таври воќеї таѓйирёбии низоми њуќуќии маълумотњои бо 
роњи оперативї-љустуљўї бадастовардашуда, яъне ба чунин маълумотњо додани 
маќоми далелњои мурофиавї-љиноятї дар назар дошта мешавад» [3, c. 356-357]. 

Ў аќидаи Е.А. Долиро оиди он, ки натиљањои ФОЉ бо назардошти 
махсусиятхои ташкилшавиашон дар раванди ин фаъолият, метавонанд, танњо ба 
сифати асоси ташаккули далелњо дар пешбурди љиної-судї хизмат намояндро 
зеро танќид ќарор медињад [3, c. 347-353].  

Љамъоварии далелњо – ин ташаккули далелњо намебошад, менависад В.И. 
Зажиский ва тасдиќ менамояд, ки натиљањои ФОЉ метавонанд, мундариљаи 
намудњои мувофиќи далелњо оид ба парвандаи љиноятї шаванд [3, c. 355-363]. 

Чї тавре, ки Е.А. Доля дуруст ќайд менамояд, натиљањои ФОЉ далел 
намебошанд. Баррасї намудани онњо танњо ба сифати асосњое, ки дар онњо 
далелњо ташкил карда мешаванд, имконпазир мебошад. Аќидаи эътирофнамоии 
натиљањои ФОЉ њамчун асосе, ки дар он танњо метавонад, далелњо ташкил карда 
шаванд, њам натиљањои даркнамоии њиссиётиро дар њудуди фоъолияти 
оперативї-љустуљўии њолатњо ва фактњоеро, ки барои он (баъдан, фаъолияти 
мурофиавї-љиноятиро низ) ањамият доранд, дар бар гирифта, инчунин ашёњои 
ошкоршуда, бадастовардашуда ё бавуљудовардаро низ дар бар мегирад. Ба 
сифати асоси ташаккули далелњои ашёгї дар мурофиаи љиноятї метавонанд, 
инчунин ашёњои њангоми гузаронидани чорабинињои оперативї-љустуљўї 
ошкоргардида, бадастовардашуда ё бавуљудоварда, баромад намоянд [2, c. 182]. 

Чї тавре, ки ќайд шуда буд, ФОЉ ба таври ошкоро ва ѓайриошкоро ба амал 
бароварда мешавад. Њангоми зарурияти махфї гардонидани маълумотњое, ки 
дар маводњои дорои натиљањои ФОЉ мебошанд, аз љониби роњбари маќомоти 
баамалбарорандаи ФОЉ (роњбар ё муовини ў) ќарор дар бораи махфї 
гардонидани маълумотњое, ки сирри давлатиро ташкил медињанд ва 
дорандагони он, бароварда мешавад [23]. 

Баъд аз он, дар дигар њолатњо натиљањои ФОЉ, ки дорои маълумотњои 
сирри давлатиро ташкилкунанда мебошанд, тибќи тартиби муќарраршудаи 
пешбурди парвандаи махфї пешнињод карда мешаванд. 

Натиљањои ФОЉ, инчунин маълумотњое мебошанд, ки дар худ њолатњои 
содиршавии љиноят ва бегуноњї ё гунањгории шахси мушаххасро дар 



ГОСУДАРСТВОВЕДЕНИЕ И ПРАВА ЧЕЛОВЕКА  ДАВЛАТШИНОСЇ ВА ЊУЌУЌИ ИНСОН 

 

183 
 

содирнамоии он, дар бар мегиранд (Нуќтаи назари ман – А.П.). Аммо онњоро аз 
сарчашмањои оперативї тавассути воситањои ФОЉ ба даст меоранд, барои 
њамин њам онњо дорои махсусиятњои њатмии ба далелњои мурофиавї-љиноятї 
дахлдошта, намебошанд [3, c. 363]. 

Мувофиќї банди 21 Дастурамал оид ба тартиби пешнињод намудани 
натиљањои ФОЉ ба тахќиќбаранда, маќомоти тањќиќ, муфаттиш, прокурор ё ба 
суд, натиљањои ФОЉ, ки дар исботкунї оиди парвандањои љиноятї барои 
истифодабарї пешнињод карда мешаванд, бояд барои ташаккули далелњое, ки 
талаботњои ќонунгузории мурофиавї-љиноятиро, ки пурра барои далелњо, 
вобаста ба намудњои мувофиќи далелњо пешбинї карда шудаанд, ќонеъ 
мегардонанд, имкон дињанд; бояд маълумотњоеро дар бар гиранд, ки барои 
муќарраркунии њолатњои дар парвандаи љиноятї исботшаванда, ањамият доранд, 
бояд ќарорњоро оиди ЧОЉ дар бар гиранд, ки њангоми гузаронидани онњо 
далелњои тахминшуда ба даст оварда шудаанд, инчунин бояд он маълумотњоеро 
дар бар гиранд, ки дар шароитњои пешбурди судї-љиної имконияти санљидани 
далелњои дар заминаи онњо шаклгирифта, мављуд аст. 

На њамаи натиљањои ФОЉ-ро ва на њама ваќт ба сифати сањењ эътироф 
намудан мумкин аст, барои њамин хам зарур аст, ки онњо тавассути дигар 
маълумотњо санљида шаванд ва танњо дар маљмўъ бо њиссаи кофии эњтимолият 
тасдиќ намудан мумкин аст, ки ин маълумотњо объективї ва сањењ мебошанд [4, 
c. 111]. 

Дар тавзењоти Суди конститутсионии ФР аз 4 феврали соли 1999, тањти №18-
0 эътироф шудааст, ки натиљањои ФОЉ танњо маълумотњо оид ба сарчашмањои 
он фактњое мебошанд, ки тибќи риоя намудани талаботњои Ќонуни ФОЉ ба даст 
оварда шудаанд ва метавонанд, ки пас аз мустањкамшавиашон бо роњи 
мурофиавї, яъне мањз дар асоси меъёрњои мувофиќи ќонуни мурофиавї-љиноятї, 
яъне љї тавре, ки онро м. 49 (ќ. 1) ва 50 (ќ. 2)-и Конститутсияи ФР пешбинї 
намудаанд, ба далелњо мубаддал карда шаванд. Мувофиќан, дар маънои 
мурофиавї натиљањои ФОЉ-ро њамчун маълумотњои фактикї гуфтан, бармањал 
аст, зеро дар ин љо онњо танњо маълумотњо оид ба фактњое мебошанд, ки онњоро 
бояд муќаррар намуд [4, c. 111]. 

Дар мувофиќа бо Дастурамали байниидоравї ФР “Оид ба тартиби 
пешниход намудани натиљањои ФОЉ ба тањќиќбаранда, маќомоти тањќиќ, 
муфаттиш, прокурор ё суд” натиљахои ФОЉ, ки барои омода ва ба амал 
баровардани њаракатхои тафтишотию судї пешниход карда мешаванд, бояд 
маълумотњоро оид ба шахсони аз маќомоти тафтишотию суд пинњонгашта, оид 
ба шахсоне, ки ба онњо њолатхо ва фактњои барои парвандаи љїноятї 
ањамиятдошта, маълуманд, оид ба сарчашмањои имконпазири далелњо, оид ба 
мавќеи љойгиршавии ашёхое, ки дар ќ. 1 м. 81 КМЉ ФР номбар карда шудаанд, 
оид ба дигар фактњо ва њолатњое, ки имконияти муайян намудани хаљм ва 
пайдарњамии гузаронидани харакатњои мурофиавиро, интихоб намудани 
тактикаи самараноктарини истењсолоти онњоро, коркард намудани методи 
ќуллайтари тафтишотро оид ба парвандаи љиноятии мушаххас, медињанд, дар 
бар гиранд [23]. 
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Бо аќидаи оне, ки “моддаи 74 КМЉ ФР-ро бо ишораи имконияти истифода 
намудании видео, аудиосабтњо, фотонаќшњо-ро ба сифати далелњо, ки натиљањои 
ЧОЉ-ро дар худ зоњир менамоянд, пурра намудан, маќсаднок аст” – розї шудан, 
ѓайриимкон мебошад [1, c. 153]. 

Натиљањои ЧОЉ бо роњи ѓайримурофиавї ба даст оварда мешаванд, барои 
њамин њам онњо метавонанд, ки ба њуќуќњои иштирокчиёни мурофиаи љиноятї 
зарари љиддї расонанд. 

Дар њолати мазкур тадќиќотчиёни људогона нигоњи худро оид ба њал 
намудани мушкилоти бавуљудомада, пешнињод менамоянд. Њамин тариќ, М.П. 
Котухов чунин пешнињод менамояд: «натиљањои ФОЉ, ки бо роњи риоя 
намудани талаботњои ќонун бадастовардашуда, пешниход карда шудаанд, бояд 
дорои љоизият дар мурофиаи љиноятї, дар пешбурди тосудии парвандаи 
љиноятї, бошанд. Масъалаи ба далелњо мубаддал шудани онњо бояд дар асоси 
танзимнамоии императивї (њокимиятї) њал карда шавад, агар маводи 
пешнињодшуда аз нуќтаи назари шакли оперативї-љустуљўї ќабулшаванда буда, 
мањаки тааллуќиятро ќонеъ гардонад, пас додани маќоми далелњо оид ба 
парвандаи љиноятї бояд ўњдадории маќомоти тањќиќ, муфаттиш, прокурор 
бошад, на ин ки њуќуќи онњо” [5, c. 219]. 

Бо чунин муњокимаронї розї шудан мушкил мебошад, агар бо эътироф 
намоем, ки натиљахои ФОЉ мањаки тааллуќиятро ќонеъ мегардонанд, пас ба ин 
натиљањо додани маќоми далелњо оид ба парвандаи љиноятї аз љониби прокурор, 
муфаттиш ва тањќиќбаранда дар асоси ќ.3 м.88 КМЉ ФР муайян карда мешавад: 
«Прокурор, муфаттиш, тањќиќбаранда њуќуќ доранд, ки бо норозигии 
пешнињоднамудаи гумонбаршуда, айбдоршаванда ё бо ташаббуси худ далелро 
нораво (ѓайриљоиз) эътироф намоянд” [21].  

М.П. Котухов менависад, ки ќабул намудани ќарор оид ба љоизияти ин ё он 
далели дар асоси ФОЉ бадастовардашуда, ба салоњияти суди парвандаро 
баррасикунанда тааллуќ дорад [5, c. 219]. 

Тибќи ќайди одилонаи Э.Ф. Кутсова – “воридшавї”, “даромадан”-и 
натиљањои ФОЉ ба мурофиаи љиноятї, бо роњи вайрон намудани шакли 
мурофиавї-љиноятии далелњо, имконияти санљиши онхоро (далелњоро) бо 
иштироки суд, тарафњои њимоя ва айбдорї паст менамояд. 

Дар ин шароитњо хатари мањкум намудани бегуноњон афзун мегардад. 
Љинояткори њаќиќї бошад, фаъолияти ѓайриќонунї (ѓайрињуќуќї), 
љиноткорона, ба шахсият, љамъият ва давлат хавфноки худро идома додан 
мегирад” [6, c. 44] 

Њељ ягон маълумот ба сифати далел баррасї карда намешавад, агар он аз 
љониби кормандони оперативии њарбї бо роњи иѓвогарї ба даст оварда шуда 
бошад. Кормандони њарбї уњдадоранд, ки љиноятњои содиршавандаро ошкор 
намуда, пешгирї намоянд, на ин ки ба содиршавии онњо моил кунанд [8, c. 204-
205]. 

Њамин тариќ, имконияти ба сифати далелњо истифодабарии маълумотњои 
на бо роњи мурофиавї, балки бо роњи ќонунї бадастовардашуда, асосан, ба 
таври имконияти принсипиалии санљидани сањењии онњо, муайян карда мешавад. 



ГОСУДАРСТВОВЕДЕНИЕ И ПРАВА ЧЕЛОВЕКА  ДАВЛАТШИНОСЇ ВА ЊУЌУЌИ ИНСОН 

 

185 
 

Корманди баамалбарорандаи ФОЉ, метавонад, ки дар мурофиаи љиноятї 
ба сифати шоњид пурсида шавад, нишондоди додаи ў дар пурсиш далел шуда, 
метавонад, ба сифати далел истифода бурда шавад. Маълумотњо, нишондодњои 
дар пурсиш додаи шахсе, ки ба таври махфї ба маќомоти баамалбарорандаи 
ФОЉ мусоидат мекунад, метавонанд, пас аз пурсиши ў ба сифати шоњид, 
љабрдида, гумонбаршуда, айбдоршаванда, њамчун далел истифода бурда шаванд.  

Кўшишњои таѓйир додани ин асос, “ба пешбурди љиної-судї ворид 
намудани ФОЉ кафолати адолатнокии ќарорњои мурофиавї-љиноятї, ноилшавї 
ба муќаррароти дар м.6 КМЉ пешбинишуда – таъмин намудани њуќуќи 
айбдоршаванда, гумонбаршуда, љабрдида ва дигаронро дар иштирок намудан 
дар шаклгирї ва санљидани асоси фактикии ќарорњои мурофиавї-љиноятї, паст 
менамояд” [6, c. 48].  

Тањлили аз рўи мавќеи маълумотї инъикосёбанда гузаронидашуда, оид ба 
тасаввуротњои далелњо, ки дар илми мурофиавии ватанї гуфта шудаанд, имкон 
медињад, ки чунин хулосањо бароварда шаванд [25, c. 71]. 

Маълумотњои воќеии бо роњи оперативї-љустуљўї љамъовардашуда, худ ба 
худ, чї тавре, ки ќайд шуда буд, бе тасдиќи онњо ва тибќи тартиби мурофиавї-
љиноятї санљиши онњо, наметавонанд, ки дар исботкунї ба сифати далелњо 
истифода бурда шаванд. Ин бо он маънидод карда мешавад, ки њангоми 
гузаронидани ЧОЉ кафолатњои мурофиавии сањењияти маълумотњое, ки барои 
муќаррар намудани њолатњои исботшаванда истифода бурда мешаванд, вуљуд 
надоранд [4, c. 112-113]. 

Ќисми 2 м. 142 Кодекси моделии мурофиавии љиноятии давлатњои аъзои 
ИДМ, маводњои дар асоси ФОЉ бадастовардашударо ба сифати далелњо, дар 
ќатори истифода намудани хизматрасонињои детективи хусусї иљозат медињад, 
агар онњо дар мувофиќа бо ќонунгузорие ба баст оварда шуда бошанд, ки 
баамалбарории ФОЉ-ро бе мањдуд намудани њуќуќњои инсон ва шањрванд ё бо 
иљозати суд мањдуд намудани онњоро, ба танзим медарорад; инчунин, агар 
шоњиди тибќи тартиби муќарраршуда пурсидашуда аслияти онњоро тасдиќ 
намуда, оид ба бавуљудої ва њолатњои бадастовардани онњо, маълумот дода 
бошад [10]. 

Яке аз асосњои баамалбаровардани ЧОЉ дар он аст, ки чорабинї бояд дар 
ќонун њамчун намуди чорабинихои оперативї-љустуљўї муќаррар карда шуда 
бошад. Моддаи 6 ЌФ оид ба ФОЉ 14 намудњои чорабинињои оперативї-
љустуљўиро муќаррар кардааст, аз љумла: пурсиш, назораткунї, гўш кардани 
гуфтугўњои телефонї ва м.и. 

Номгўи чорабинињои оперативї-љустуљўии дар ќонун муќарраршуда танњо 
бо ќонуни федералї таѓйир ё пурра карда мешавад. 

Дар раванди гузаронидани чорабинињои оперативї-љустуљўї низомњои 
маълумотї (системањои информатсионї), видео (банаворгирї), аудиозапис 
(сабтиовозњо), кино ва аксбардорї (фотосъёмка), инчунин дигар воситањои 
техникї ва дигар воситањои ба њаёт ва саломатии инсонњо ва муњити атроф зарар 
нарасонанда, истифода бурда мешаванд. 

Дар мувофиќа бо м. 8 ЌФ оид ба ФОЉ “гузаронидани чорабинињои 
оперативї-љустуљўие, ки њуќуќњои конститутсионии инсон ва шањрвандро ба 
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махфияти мукотибот, гуфтугўњои телефонї, муросилот, паёмакњои телеграфї ва 
дигар паёмакњои тавассути ноќилњои электронию алоќаи муросилавї 
расонандаро мањдуд менамоянд, инчунин њуќуќ ба дахлнопазирии манзилро 
мањдуд менамоянд, дар асоси ќарори судї ба роњ дода мешаванд (аз тарафи ман – 
А.П. људо карда шудааст).  

Дар КМЉ чунин њаракатњо ба монандї – “идоракунї ва сабти гуфтугўњо” 
пешбинї карда шудаанд. (м.186 КМЉ ФР). Ќарор дар бораи пешбурди 
идоракунї ва сабти гуфтугўњои телефонї ва дигар гуфтугўњо аз љониби 
муфаттиш барои иљроиш ба маќомоти дахлдор (маќомоти ФОЉ) равон карда 
мешавад. Муфаттиш дар муддати тамоми муњлати пешбурди идоракунї ва сабти 
гуфтугўњои телефонї ва дигар гуфтугўњо њуќуќ дорад, ки дар дилхоњ ваќт аз 
маќомоти баамалбарорандаи онњо, фонограммаашонро барои 
азназаргузаронидан ва гўш кардан талаб намояд. Он ба муфаттиш дар намуди 
муњрзадааш бо мактуби якљоякардашуда равон карда мешавад, ки дар он бояд 
сана ва ваќти оѓоз ва баохиррасии гуфтугўњои ишорашуда, бо њамроњии 
тавсияномањои мухтасари воситањои техникии истифодашуда, нишон дода шуда 
бошанд.  

Фонограммаи идоракунї ва сабти гуфтугўњои дар мувофиќа бо м.186 КМЉ 
ФР баамалбаровардашуда, дар њаљми пуррааш, дар асоси ќарори муфаттиш 
њамчун далели ашёгї ба маводхои парвандаи љиноятї њамроњ карда мешавад ва 
дар намуди муњрзадааш дар шароитњои истиснокунандаи гушкунї ва интишори 
фонограмма аз љониби шахсони бегона, шаротњои таъминкунандаи нигоњдории 
он ва мавриди истифодаи такрорї ќарор гирифтанашро, аз љумла дар толори 
судї, нигоњ дошта мешавад. 

Дар ќарори Пленуми Суди Олии ФР “Оид ба баъзе масъалањои 
татбиќнамої аз љониби судњои Конститутсионии ФР њангоми 
баамалбаровардани адолати судї”, аз 31 октябри соли 1995, тањти № 8, тавзењот 
дода шудааст, ки натиљањои чорабинихои оперативї-љустуљўии бо мањдуд 
намудани њуќуќњои конститутсионии шањрванд ба махфияти мукотибот, 
гуфтугўњои телефонї, муросилот, паёмакњои телеграфї ва дигар паёмакњо, 
инчунин ба манзил ворид шудан бе ризоияти шахсони дар он истиќоматкунанда 
(ѓайр аз њолатњои бо ќонуни федералї иљозатдодашуда), алоќаманд, танњо дар 
њолате, ки агар онњо бо ичозати суд дар бораи гузаронидани чунин чорабинињо 
ба даст оварда шуда бошанду аз тарафи маќомоти тафтишотї дар мувофиќа бо 
ќонунгузории мурофиавии љиноятї санљида шуда бошанд, метавонанд, ки ба 
сифати далел оид ба парвандањо истифода бурда шаванд” [11]. 

Ба аќидаи мо, мавќеи мазкури Суди Олї бањснок мебошад, зеро ки Суди 
Олї истифода бурдани натиљахои чорабинињои оперативї-љустуљўиро ба сифати 
далелњо дар парвандањои љиноятї иљозат медињад. Агар аз љониби суд барои 
гузаронидани ФОЉ иљозат дода шуда бошад, натиљањои ЧОЉ аз љониби 
маќомоти тафтишотї дар мувофиќа бо ќонунгузории мурофиавии љиноятї 
санчида шуда бошанд, натиљањои гузаронидани њаракати тафтишотї дар 
протоколи њаракатхои татишотї дарљ шуда бошанд, пас мањз њамин протоколи 
њаракатхои тафтишотї ба сифати далел истифода бурда мешавад, на ин ки 
натиљахои ФОЉ. 
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Натиљахои ФОЉ-и барои истифодабарї дар исботкунї оид ба парвандањои 
љиноятї пешбинишаванда, бояд ба ташаккули далелњое, ки талаботњои 
ќонунгузории мурофиавии љиноятиро ќонеъ мегардонанд ва ба пуррагї ба њамаи 
далелњо, намудњои мувофиќи далелњо пешбинї карда мешаванд, имкон диханд; 
бояд маълумотхоеро дар бар гиранд, ки барои муќаррар намудани њолатњои 
исботшаванда оид ба парвандаи љиноятї ањамият доранд, супоришњоеро бояд 
дар бар гирад, ки оид ба ЧОЉ, ки њангоми гузаронидани онњо далелњои 
тахминшуда ба даст оварда шудаанд, инчунин маълумотњоеро, ки дар шароити 
пешбурди судї-љиної имкони санљидани далелњои дар асоси онњо ба вуљуд 
омадаро медињанд, бояд дарбар гирад [23]. 

 Мушкилоти истифодабарии натиљањои ФОЉ дар раванди исботкунї оид ба 
парвандањои љиноятї дар КМЉ давлатњои ИДМ гуногун њал карда шудааст. Бо 
маќсади њал намудани масъалаи мазкур кодексњои давлатњои ИДМ-ро метавон 
ба се гуруњ таќсим намуд:  

1. КМЉ Руссия ва Ќазоќистон имконияти истифодабарии натиљањои ФОЉ-
ро њангоми исботнамої дар парвандањои љиноятї муќаррар менамояд. 

Мувофиќи ќ.1 м. 130 КМЉ Ќазоќистон аз 13 декабри 1997 “натиљањои ФОЉ-
и бо риоя намудани талаботњои ќонун бадастовардашуда, метавонанд, ки дар 
исботкунї оид ба парвандањои љиноятї дар мувофиќа бо муќарраротхои 
Кодекси амалкунанда, ки љамъоварї, тадќиќ ва бањодињии далелњоро бо риоя 
намудани талаботњои дар м. 53 (нигоњдории махфият) ва боби 21 (пардохти 
мењнат ва љуброн намудани хараљотњои дар раванди пешбурди парвандаи 
љиноятї масрафшуда)-и Кодекси амалкунанда, инчунин бо Ќонуни Љумњурии 
Ќазоќистон “Дар бораи њифзи давлатии шахсони иштироккунандаи муровиаи 
љиноятї” – танзимкунанда, истифода бурда шаванд [13]. 

КМЉ Руссия ва Ќазоќистон 1997 истифодабарии натиљањои ФОЉ-ро дар 
исботкунї оид ба парвандањои љиноятї дар боби исботкунї муќаррар кардааст. 
Дар фарќият аз ин, КМЉ Тољикистон (ЉТ) истифодабарии маводњои дар 
раванди ФОЉ бадастовардашударо дар боби “далелњо” муќаррар менамояд. 

Моддаи 84 КМЉ ЉТ истифодабарии натиљањои фаъолияти оперативї-
љустуљўиро чунин муайн намудааст: «Натиљањои ФОЉ-и бадастовардашуда 
метавонанд, ба шарте далел эътироф карда шаванд, ки агар онњо бо роњи риоя 
намудани талаботњои Кодекси амалкунанда ба даст оварда шуда бошанд”. (ЌЉТ 
аз 25.03.2011 сол, тањти №692) [20]. 

Њамин тариќ, дар мувофиќа бо КМЉ ЉТ истифодабарии натиљањои ФОЉ ба 
сифати далелњо танњо дар њолате имконпазир аст, ки агар онњо тавассути дигар 
далелњо бадастовардашуда, санљида шуда бошанд, он моњияти њал намудани 
масъалаи баррасишавандаро таѓйир надода, балки мустањкамшавии натиљањои 
ФОЉ ва далелњоро тасдиќ менамояд. Бинобар ин, ба назар гирифта намешавад, 
ки дар раванди исботкунї далелњо санљида шуда, бањо дода мешаванд, на ин ки 
натиљањои ФОЉ. Ѓайриимкон аст, ки натиљахои ФОЉ бо роњи риоя намудани 
талаботњои КМЉ ЉТ ба даст оварда шуда бошанд. Ин натиљањо бо роњи риоя 
намудани Ќонун “Дар бораи ФОЉ” ба даст оварда мешаванд.  

КМЉ Озорбойљон меъёреро дар бар мегирад, ки тибќи он “маводњои дар 
натиљаи ФОЉ бадастовардашуда, метавонанд, ки ба сифати далел оид ба 
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таъќиботи љиноятї ќабул карда шаванд, агар дар мувофиќа бо Ќонуни 
Љумњурии Озорбойљон “Дар бораи фаъолияти оперативї-љустуљўї” ба даст 
оварда шуда бошанду дар мувофиќа бо талаботњои Кодекси амалкунанда 
санљида ва пешнињод карда шуда бошанд” [16]. 

Дар мувофиќа бо ќ. 4 м. 93 КМЉ Молдава “маълумотњои фактикии бо роњи 
оперативї-љустуљўї бадастовардашуда, танњо дар њолате ба сифати далелњо роњ 
дода мешаванд, ки агар онњо тавассути воситањои дар ќ.2 ишорашуда 
(сарчашмањои далелњо), дар мувофиќа бо ќонуни мурофиаи љиноятї, бо риоя 
намудани њуќуќ ва озодињои инсон, ё бо мањдуд намудани баъзе њуќуќ ва озодињо 
ба тариќи иљозатномаи зинаи судї, ба даст оварда шуда, санљида шуда бошанд” 
[19]. 

Гуруњи якуми кодексњои мурофиавї-љиноятии давлатњои ИДМ 
истифодабарии натиљањои фаъолияти оперативї-љустуљўиро дар исботкунї оид 
ба парвандањои љиноятї, ки њамчун асос барои ташаккули далелњо хизмат 
менамуданд, иљозат медињанд. 

Ба гурўњи дуюм бошад, КМЉ-и Белоруссия ва КМЉ-и Украина дохил 
мешаванд, ки натиљањои фаъолияти оперативї-љустуљўиро дар якљоягї бо 
далелњо мустањкам менамоянд. Њамин тариќ, ќисми 2, м. 88 КМЉ Белоруссия 
чунин муайян менамояд: «Сарчашмаи далелњо инњоянд...протоколњои 
њаракатњои тафтишотї, маљлиси судї ва чорабинињои оперативї-љустуљўї, дигар 
њуљљатњо ва дигар њомили моддии маълумот, ки бо тартиби пешбинї намудаи 
Кодекси амалкунанда ба даст оварда шудаанд”. 

«Протоколњои чорабинињои оперативї-љустуљўї оид ба гўш ва сабт 
кардани гуфтугуњои бо истифода аз воситањои алоќаи техникї 
баамалбароварандашаванда, ки бо тартиби муќаррарнамудаи ќонун ва 
барномаи мувофиќи сабти гушкунї тартиб дода шудаанд дар якљоягї бо 
натиљањояшон, сарчашмањои далелњоро ташкил медиханд” [17]. 

Дар мувофиќа бо ќ. 2, м. 65 КМЉ Украина «далелњо, аз љумла бо 
протоколњои дорои мазмуни мувофиќ, ки аз љониби маќомоти ваколатдор оид ба 
натиљањои чорабинињои оперативї-љустуљўї тартиб дода шудаанд, муќаррар 
карда мешаванд” [22]. 

Ин гурўњи кодексњои мурофиавї-љиноятии давлатњои ИДМ протоколњои 
натиљањои оперативї-љустуљўиро ба сифати намуди мустаќили далелњо эътироф 
менамояд. 

Гурўњи сеюми кодексњои мурофиавї-љиноятии давлатњои ИДМ меъёрњоеро 
оид ба имконияти истифодабарии натиљањои фаъолияти оперативї-љустуљўиро 
дар исботкунї ё ба сифати намуди мустаќили далелњо, муќаррар наменамояд. 
Масалан, КМЉ Љумњурии Ўзбекистон [13]. 

Ба назари мо, мавќеъи дар гурўњи якуми кодексњо дарљгардида дурусттар 
мебошад. 

Дар заминаи ќабули кодексњои нисбатан нави мурофиавї дар давлатњои 
пасошўравї падидаи амалњои тафтишии ѓайри ошкоро ташаккул ёфта 
истодааст, ки ин њолатро дар КМЉ Украина, Ќазоќистон ва ѓ. мушоњида 
намудан мумкин аст. Дар КМЉ Ќазоќистон аз 13 декабри 1997 амалан 
истифодаи натиљањои ФОЉ пешбинї карда мешуд. Аммо дар Кодекси мурофиаи 
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љиноятии Ќазоќистон аз 4 июли 2014 ин масъала танзими худро наёфта, бо 
воситаи ворид намудани боби амалњои тафтишии ѓайри ошкоро (боби 30) њудуди 
10 амали ѓайри ошкороро пешбини менамояд [18], дар фањмиши анъанавї нисбат 
ба амали тафтишї ба љорабинии оперативї-љустуљўї шабоњат дорад. Чунин 
таљриба барои ЉТ тавсия дода намешавад.  

Чї тавре, ки маълум аст, дар ваќтњои охир љинояткорї ба таври фаъол зиёд 
гардидааст. Натиљаи ин равиш – ба таври љиддї зиёд шудани шумораи 
парвандањои љиноятии бе гузаронидани чорабинињои оперативї-љустуљўї 
ошкоршаванда мебошад. Хатар дар истифодабарии афзалиятњои технологияњои 
баланд барои гузаронидани ЧОЉ ба вуљуд меояд. Баъзе аз олимон моддаи 89 
КМЉ ФР-ро тафсир дода, бо роњи ќонунї эътироф намудани натиљањои ФОЉ-ро 
њамчун намуди мустаќили далелњо пешнињод менамоянд. Бо чунин 
муњокимаронї розї шудан мушкил аст, зеро ки натиљањои фаъолияти оперативї-
љустуљўї метавонанд, ки танњо њамчун асос барои ташаккули далелњо дар 
мурофиаи љиноятї хизмат намоянду халос. Агар мо онњоро хамчун намуди 
мустаќили далелњо эътироф намоем, пас худи таъиноти мурофиаи љиноятї зери 
шубња ќарор мегирад. 
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 Само понятие «собственность» является экономической категорей, то есть 
под ним имеется в виду исторически развивающие общественные отношения по 
поводу распределения, описывающие принадлежность субъекту, у которого 
имеется полномочия на распоряжение, владение и пользования объектом 
собственности. 

 Понятие «собственность» может иметь и юридическую характеристику, и 
оно понимается, как и юридическая категория. С юридической точки зрения под 
понятием «собственность» прежде всего понимается право контролировать 
использование ресурсов, распределение появившихся выгод и затрат в связи с 
реализации данного права, правовые аспекты, механизмы реализации, 
ограничения и защиты компетенций собственника в реализации права на 
собственность в его широком понимании. 

Понятие "собственность" является одним из важнейших категории для 
современной организации общества и индивидуальной жизни. Без него не 
обходится ни бытовая лексика, ни экономическая, или философская, или 
правовая наука, равно как и иные сферы человеческого знания. В быту данный 
термин обычно характеризует отношение лица к той или иной вещи, а также 
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статус данной вещи. В определенном смысле, пожалуй, можно утверждать, что 
любая вещь, принадлежащая индивиду, является продолжением личности, ее 
возможностей и способностей [6, c. 24]. 

Понятие «собственность» в юридической науке восходит к 
использовавшемуся в римском праве термину «доминиум» (dominium - владение, 
лат.). Эта категория, конечно, трансформировалась с течением времени, и, в 
целом, современное право отражает все три вышеприведенных (бытовое, 
экономическое и философское) значения собственности и юридически их 
закрепляет [6, c. 24].  

Если придерживаться точки зрения Саурина А.А. без понятии 
«собственность» не обходится ни одна сфера человеческого знания, включая даже 
философские познания. Судя по философским соображениям знаменитого 
философа Г. Гегеля, собственность – это «наличное бытие свободной воли во 
внешних вещах»; то есть Гегель предлагает рассматривать собственность в 
качестве одновременно и позитивного, и негативного, и бесконечного 
определения вещи волей [1, c. 60; 101].  

Б.Н. Чичерин, проходя через призму свободной воли по отношению к 
собственности пришел к выводу и в своих работах указывал, что хотя воля 
собственника и свободна, но границы этой свободы полагаются таковой же 
свободой других [11, c. 82]. То есть права человека на собственность может 
ограничиваться в пределах допустимости реализации этого же права со стороны 
других индивидов.  

Анализируя вышеуказанные точки зрения можно прийти к выводу, что как 
бы не давалось определение понятии «собственность» оно всегда будет нуждаться 
в его юридическом закрепление. Так как по своей сути собственность является 
материальной ценностью, а интеллектуальная собственность или другие виды 
нематериальной собственности в последствии её реализации так же может иметь 
и материальную ценность. 

Республика Таджикистан после приобретения государственной 
независимости и перехода от плановой к рыночной экономики, путём принятия 
Конституции гарантировала все виды собственности, включая и частную 
собственность. Потому что для экономической системы Республики 
Таджикистан характерно многообразие форм собственности. И регулирование 
отношений собственности осуществляется посредством различных правовых 
норм, центральное место среди которых принадлежат конституционным 
нормам-основе всего правового регулирования отношений собственности. 

В преамбуле независимой Конституции Республики Таджикистан, принятое 
всеобщим референдумом 06.11.1994 года, в качестве одной из главных целей её 
принятия указывается «признание незыблемыми свободу и права человека». В 
соответствие со ст. 5 Конституции Республики Таджикистан, «Человек, его права 
и свободы является высшей ценностью. Жизнь, честь, достоинство и другие 
естественные права человека неприкосновенны. Права и свободы человека и 
гражданина признаются, соблюдаются и защищаются государством». Сущность 
деятельности государства по реализации этой обязанности состоит в создании 
экономических, политических, социальных и идеологических условий 
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беспрепятственной и полноценной реализации основных прав и свобод прав 
каждым человеком, в учреждении и обеспечение бесперебойного 
функционирования государственно-правовых механизмов, обеспечивающих 
реализацию, охрану и защиту данных прав и свобод, определение законных 
субъектов правовой деятельности по обеспечению и защите прав и свобод, а 
также в постоянном их совершенствовании [9, c. 3-6].  

Права на собственность в юридической литературе понимается и в 
классификацию прав человека трактуется как экономическое право. 

Право на собственность как право индивидуума (лица) – это одно из 
фундаментальных прав человека. Оно отражено в целом ряде международных 
документов. Так, Протокол № 1 к Конвенции о защите прав человека и основных 
свобод от 20 марта 1952 года [7] (изменен положениями Протокола № 11 [7]) в 
статье первой провозгласил фундаментальный принцип защиты собственности, в 
соответствии с которым каждое физическое или юридическое лицо имеет право 
на уважение своей собственности. Никто не может быть лишен своего имущества 
иначе как в интересах общества и на условиях, предусмотренных законом и 
общими принципами международного права.  

Конституционное право как сравнительно молодая отрасль права 
регулирует вопросы, относящие к самому институту собственности. Но 
конституционное регулирование отношения собственности имеют свою 
специфику. Данная специфика заключается и выражается в том, что главней 
задачей конституционно-правового регулирования является юридическое 
закрепление форм собственности, признаваемых государством. Именно таким 
образом, конституционные нормы решают вопрос о том, какие формы 
собственности государством признаются и гарантируются.  

Республика Таджикистан считает сущность и основа экономики страны 
заключается в различных видах собственности. И самим государство гарантирует 
обеспечения всех форм собственности, включительно частная собственность. Так, 
статья 12 Конституция Республики Таджикистан гласит: «Основу экономики 
Таджикистана составляют различные формы собственности. Государство 
гарантирует свободу экономической и предпринимательской деятельности, 
равноправие и правовую защиту всех форм собственности, в том числе частной».  

В Республики Таджикистан отношения собственности, не предусмотренные 
Конституцией, регулируется Гражданским кодексом и иными законодательными 
и подзаконными актами. 

С анализом вышеуказанной нормы Конституции обладающих равным 
признанием и защитой со стороны государства гарантирует реализацию защиту 
всех видов собственности. В Гражданском кодексе или иными законодательными 
актами классифицируют собственность на исключительная собственность 
государства (приводится ниже), государственную, коммунальную (местную) и 
частную собственность.  

И данная конституционная формула (не об установлении, не о введении, а 
именно о признании, о защите со стороны государства), по сути, позволяет 
сделать вывод о присутствии в Конституции Республики Таджикистан доктрины 
естественного права и о признании в качестве естественного права 
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собственности. Целый ряд исследователей разделяет позицию о естественном 
характере права собственности: «Мы убеждены в том, что и право собственности 
может быть признано одним из естественных и неотъемлемых прав человека» [5, 
c. 36]. 

Как справедливо отмечает В.И. Крусс, «соответствующие представления, 
восходящие к философии естественных прав человека, впервые получили 
позитивистское закрепление в национальных конституциях и международных 
актах только после Второй мировой войны, когда, как сказано в преамбуле 
Устава ООН 1945 г., народы Объединенных Наций «преисполнились решимости 
утвердить веру в основные права человека» [2]. 

В связи с этим уместно отметить, что еще в Декларации прав человека и 
гражданина 1793 г. естественный характер права собственности был отражен 
совершенно четко и недвусмысленно: "Целью общества является общее счастье. 
Правительство установлено, чтобы обеспечить человеку пользование его 
естественными и неотъемлемыми правами. Эти права суть: равенство, свобода, 
безопасность, собственность» [3, c. 330]. 

С точки зрения создателей Декларации право собственности состоит в 
принадлежащей каждому гражданину возможности пользоваться и располагать 
по усмотрению своим имуществом, своими доходами, плодами своего труда и 
своего промысла. Оно должно реализовываться таким образом, что каждый 
может предоставлять по договору свои услуги и свое время, но не может ни 
продаваться, ни быть проданным: его личность не есть отчуждаемая 
собственность. Более того, никто не может быть лишен ни малейшей части своей 
собственности без его согласия, кроме случаев, когда этого требует 
установленная законом необходимость. И ни один налог не может быть 
установлен иначе как в интересах общей пользы. Все граждане имеют право 
участвовать в установлении обложения, наблюдать за расходованием 
поступлений и требовать в них отчета. Характеризуя, по сути, именно эти 
положения, которые потом позднее были включены Декларацию, автор общей 
теории конституционного права Л. Дюги отмечал: "В 1789 г., когда 
провозглашали принцип равенства, хотели особенно подтвердить лишь то, что 
личность и собственность всех граждан должны быть охраняемы законом 
одинаковым образом и с одинаковой силой, а не то, будто все граждане имеют 
одинаковые социальные прерогативы... Таким образом, всякий человек имеет 
право сделаться собственником; но все люди не имеют права обладать 
одинаковым количеством богатства, ибо если приобретение богатства есть 
результат труда, то не все люди имеют одинаковую способность, одинаковую 
ловкость и не производят одинакового количества богатства. Но все 
собственники, мелкие и крупные, должны быть охраняемы законом совершенно 
одинаковым образом и с одинаковой энергией" [10, c. 245]. 

Сама модель и лаконичность существенно трансформируются со временем. 
Если придерживаться вышеизложенными точки зрениями, если права на 
собственность относиться к естественным правам и оно расценивается через 
призму свободного волеизъявления в отношение решения судьбы самой 
собственности со стороны индивида, имеющего на это полномочия, то данный 
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вопрос может содержать и другие стороны. Такие как, особенности 
государственно-правовой природы права собственности: является ли оно 
естественным или позитивным. Каждое государство реализует и в конституции, и 
в законодательстве, и на практике ту или иную экономическую модель, и в 
рамках этой модели первоочередное место занимает решение вопроса о том, кто, 
как и при каких условиях вправе создавать, изменять или прекращать 
общественные отношения по поводу присвоения тех или иных вещей. В этом 
случае государства в целях защиты прав своих граждан будет устанавливать 
определённые грани и ограничения. Поэтому с данной позиции и 
нецелесообразно категорично считать данное право с одной стороны ни 
естественным, а с другой стороны позитивным, потому что данное право не 
существует и не возникает исключительно по воли государства. 

Между тем, во многих странах регулирование права собственности в 
конституционном законодательстве, в отличие от российской модели, носит 
далеко не столь лаконичный характер. И это не случайно: как справедливо 
отмечено учеными, в конституциях вполне возможно (по сути, даже необходимо) 
закрепление принципиальных взаимосвязей экономической сути собственности и 
правовой формы ее осуществления. Недаром конституции многих государств 
пытаются отразить эти взаимосвязи, например, в закреплении социального 
назначения собственности, роли общественных форм собственности в 
общественном развитии [4, c. 22]. Так, в одной из первых статей Конституции 
Уругвая содержится указание на особый статус такого вида собственности, как 
собственность Католической церкви, несмотря на конституционное закрепление 
светского характера государства и прямые конституционные нормы, 
запрещающие государству поддерживать какую-либо религию. Особым образом 
в Конституции этой страны урегулированы и условия экспроприации 
собственности [8, c. 64-66]. 

На основании статьи 32-ой Конституции Республики Таджикистан, который 
посвящён собственности непосредственно гласит, что каждый имеет право на 
собственность и право наследования. Никто не вправе лишать и ограничивать 
права лица на собственность. Данная статья Конституции обеспечивает права на 
собственность и права на наследования всем лицам, без каких либо исключений. 
И указывает, что никто не вправе лишать и ограничивать права лица на 
собственность. В противном случае в отношении лица на основании таджикского 
законодательства будет применено юридическая ответственность, в том числе и 
уголовное. Так например, на основании главы 26-ой УК Республики 
Таджикистан, предусмотренный целый ряд противоправных, уголовно 
наказуемых действий, объектом которой является сама собственность и на 
основании тех противозаконных действий, ущемляющих права собственника.  

Также в Конституции Республики Таджикистан устанавливается (статья 13), 
что земля, её недра, вода, воздушное пространство, животный и растительный 
мир и другие природные богатства является исключительной собственностью 
государства и государство гарантирует эффективное их использование в 
интересах народа. Оно считается наиболее важными объектами собственности. 
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Очевидно, что как первый объект, так и второй возникли вне зависимости от 
воли или воздействия человека, поэтому в доктрине до сих пор периодически 
поднимается весьма дискуссионный вопрос: а должно ли государство признавать 
возможность принадлежности этих объектов частным лицам (у этой проблемы 
есть и «обратная сторона»: должно ли именно государство владеть наиболее 
ценной собственностью). Особенно учитывая тот факт, что количество (качество) 
и экономическая полезность этих объектов носят ограниченный характер, 
поскольку полезные свойства земли и большинство природных ресурсов не 
возобновляемы (исчерпаемы). 

Как мы выше отметили, на основании классификации форм собственности 
на базе гражданского законодательства, в законодательстве Республики 
Таджикистан предусмотрены коммунальная (местная) собственность и 
собственность органов местного самоуправления (джамоаты). 

В Конституции Республики Таджикистан указывается, что основу 
экономику страны составляет различные формы собственности и предусмотрены 
нормы, обеспечивающие гарантию и защиты всех форм собственности, в том 
числе частной. Сделаны перечни исключительных форм собственности, и что 
немаловажно во второй главе Конституции наряду с другими правами человека и 
гражданина, лицам гарантировано права на собственность и права наследования 
и в дальнейшей конституционной нормы указывается, что никто не вправе 
лишить или ограничивать данное права лицам. Другие стороны и аспекты 
данной тематики, такие как права публичной и частной собственности, 
разграничения и сочетания конституционно-правового и гражданско-правового 
регулирования отношения собственности, особенности, пределы реализации и 
ограничения права собственности и конституционно-правовые основы защиты 
прав собственности детально будут рассмотрены в дальнейших работах. 
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ТАЌРИЗЊО – РЕЦЕНЗИИ 
 

ТАЌРИЗИ 
муќарризи расмї ба диссертатсияи Саъдизода Љањонгир дар мавзўи 
«Ташаккулёбии фарњанги њуќуќи инсон дар шароити эъмори давлати њуќуќбунёд 
дар Тољикистон», ки барои дарёфти дараљаи илмии номзади илмњои њуќуќшиносї 
аз рўи ихтисоси 12.00.01 – назария ва таърихи њуќуќ ва давлат; таърихи таълимоти 
њуќуќї ва сиёсї (илмњои њуќуќшиносї) пешнињод шудааст 
 

Љумњурии Тољикистон љузъи људонашавандаи љомеаи љањонї ба њисоб 
рафта, роњи эъмори давлати демократї ва њуќуќбунёдро пеш гирифтааст. 
Давлати њуќуќбунёдро бидуни эътироф, риоя ва њифзи њуќуќи инсон, бидуни 
муќаддас шуморидани озодї ва њуќуќи шахс бунёд кардан ѓайриимкон аст. 
Барпо намудани љомеаи адолатпарвар низ аз арзиши олї доштани инсон ва 
њуќуќу озодињои ў маншаъ мегирад. Бинобар ин, фарњанги њуќуќи инсон аз 
љумлаи падидањоест, ки арзиши олї доштани инсон ва њуќуќу озодињои ўро асоси 
воќеї мебахшад. 

Диссертатсияи таќризшаванда низ ба масъалаи эњтирому эътирофи њуќуќи 
инсон њамчун волотарин арзиш бахшида шуда, дар шароити имрўза дар њаќиќат 
аз нигоњи муњиммияти худ мубрам мебошад ва бо далелњои дар поён овардашуда 
тасдиќи худро ёфта метавонад: 

Якум, албатта, андешањои муаллиф дар боби мубрамияти мавзўи 
интихобкардашуда (сањифањои 3-6) љолиби дастгирї мебошанд. Муаллифи 
рисола дуруст ќайд менамояд, ки њуќуќи инсон дар ташаккулёбии низоми 
њуќуќии муосири Тољикистон наќши калонро мебозад. Имрўз назариячиёни 
њуќуќи ватанї низ дар он аќидаанд, ки низоми њуќуќии Тољикистон, гарчанде ки 
дар фазои њам амали низоми њуќуќи миллї ва њам амали низоми њуќуќии 
давлатњои аъзои Иттињоди Давлатњои Мустаќил ташаккул ёфта истода бошад 
њам, аммо аз таъсири љањонишавии њуќуќи инсон озод нест. Аз ин рў, муаллифи 
диссертатсия дуруст ќайд мекунад, ки «фањмиши назариявї, дарки зуњурот ва 
равандњои мусбат ва манфие, ки дар замони муосир љой доранду ба он таъсир 
мерасонанд, ногузир аст» (сањифаи 6). 

Дуюм, бо дарназардошти сатњи тањќиќи илмии мавзўъ (сањифањои 6-9), 
хусусан аз љониби олимони ватанї, маълум мегардад, ки масъалаи фарњанги 
њуќуќи инсон дар илми њуќуќшиносии ватанї зарурат ба тањлили алоњида дорад, 
зеро дар ин падидаи мураккаб то ба њол пањлуњои зиёд ва пурра њалношуда боќї 
мондаанд. Мањз онњо дар љањони имрўза раванди татбиќ ва амалисозии њуќуќи 
инсонро мушкил месозанд, масалан вазъияти давлатњои Сурия, Ироќ, 
Афѓонистон, пештар аз ин Югославия, вазъият дар атрофии шањри Иерусалим ва 
дигар давлатњо аз ин шањодат медињанд. 

Аз ин рў, муаллиф барои ноил шудан ба маќсади гузошташуда вазифањои 
дурустро дар назди худ монда, онњоро, чї тавре ки мазмуну мундариљаи рисолаи 
илмї нишон медињад, ба пуррагї њал намудааст. 

Сеюм, навгонињои илмии тањќиќоти диссертатсионии анљомдодашуда, ки 
дар сањифаи 12 оварда шудааст, аз нигоњи њам назариявї ва њам амалї аз ањамият 
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холї нестанд. Дар ин радиф бояд ќайд намуд, ки муаллиф баррасии мавзўи 
интихобшударо мањз дар доираи категорияњои њуќуќї гузаронидааст, ки ин ба 
андешаи мо, тарзи дурусти њалли масъала мебошад, зеро мањз мењвари њуќуќии 
масъалаи фарњанги њуќуќи инсон имконият медињад, ки сарњади иљозатдињї ва 
манънамоиро дар самти мазкур дуруст муайян созем.  

Зиёда аз ин, кўшиши муаллиф доир ба пешнињоди мафњуми фарњанги 
њуќуќи инсон, ки дорои хусусиятњои фарќкунанда мебошад, арзиши 
диссертатсияи илмии ўро баланд мекунад, зеро ќонунгузории амалкунандаи 
Тољикистон ниёз ба мафњум ва истилоњњои ягона дорад. Бо андешаи мо, љой ва 
майдони мафњумњои зиёд ва гуногунмаъно танњо фалсафаи њуќуќ ва 
проблемањои назарияи њуќуќ буда метавонанд. 

Аз ин рў, мафњуми пешнињодшуда, ки бештар аз арзишњои маънавї 
вобастагї дорад, бо андешаи мо, мафњуми фарњанги њуќуќи инсонро шикаста 
намекунад. Имрўз ќонунњои миллие, ки дар ќаламрави Тољикистон ќабул шуда 
истодаанд, мањз ба ин арзишњо такя мекунанд. Бо андешаи мо, яке аз хусусиятњои 
фањмиши давлати дунявї дар Тољикистон аз он иборат аст, ки барои асоснок 
кардани ќонунњои ќабулшуда, арзишњои фарњангии ахлоќї, маънавї, динї ва 
дигар ба таври васеъ истифода мешаванд, ки ин, бешубња, бо назардошти 
талаботи ањолї, љомеа ва урфу одати мардум сурат мегирад. 

Чорум, ќайд кардан лозим аст, ки раванди эъмори давлати њуќуќбунёд айни 
њол ба охир нарасидааст. Ислоњоти низоми судї, маќомоти милитсия, ки яке аз 
маќомоти муњимми њифзи њуќуќ ба шумор мераванд, далели он аст, ки њоло њам 
роњњои бунёди давлати њуќуќбунёд љустуљў шуда истодаанд. Дар ин радиф, 
диссертатсияи анљомдодаи Саъдизода Љ. бамаврид мебошад, чунки ба яке аз 
мавзўъњои мубрам, яъне њуќуќи инсон ва фарњанги он бахшида шудааст. 
Њамзамон бояд фаромўш нашавад, ки њар ду масъалаи зикршуда њамчун ќисми 
таркибї ва муњим дар Консепсияи сиёсати њуќуќии Љумњурии Тољикистон барои 
солњои 2018-2028 дарљ шудаанд. Аз ин нигоњ, муаллиф дуруст ба наќши сиёсати 
њуќуќї дар соњаи њуќуќи инсон, махсусан маќомоти њуќуќтатбиќкунанда дар 
ташаккулёбии фарњанги њуќуќи инсон диќќати зиёд додаст (сањифањои 120-185), 
чунки фарњанги њуќуќи инсон ва фањмиши худи њуќуќи инсон бе амалияи 
њуќуќтатбиќкунї пурра намегардад. 

Панљум, чї тавре ки аз матни рисолаи илмии Саъдизода Љ. мушоњида 
мешавад, Барномаи таълим дар соњаи њуќуќи инсон барои солњои 2013-2020, ки 
бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 3 декабри соли 2012 тасдиќ 
шудааст, яке аз пойбастњои тањќиќоти диссертатсионии ў мебошад. Дар радифи 
ин, пешнињоди муаллифро оид ба механизми амалишавии ќонунњо, махсусан 
Ќонунњои Љумњурии Тољикистон «Дар бораи кафолатњои давлатии 
баробарњуќуќии мардону занон ва имкониятњои баробари амалигардонии онњо», 
«Дар бораи пешгирии зўроварї дар оила», «Дар бораи њифзи њуќуќи кўдак», 
«Дар бораи масъулияти падару модар дар таълиму тарбияи фарзанд», ки бештар 
бояд хусусияти маънавї ва ахлоќї дошта бошанд, бамаврид мешуморем 
(сањифаи 76). Дар њаќиќат, дар амалишавии ќонунњои дар боло овардашуда 
тарѓибу ташвиќоти онњо дар шароити имрўза муњимтар аст. 
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Шашум, мавзўи тањќиќшуда имконият медињад, ки дар оянда бисёр 
вазифањое, ки Консепсияи сиёсати њуќуќии ЉумњурииТољикистон барои солњои 
дар пешистода ба наќша гирифтааст, њал карда шаванд, хусусан дар пиёда 
намудани масъалањои марбут ба такмили ќонунгузории миллї дар пояи 
фарњанги њуќуќии миллї. 

Њафтум, матни тарљума ба забони тољикии Ќуръон, ки дар сањифаи 40 ва 
дигар љой истифода бурда шудааст, аз маљмўи силсилае, ки бо дастур ва 
дастгирии Президенти Љумњурии Тољикистон Эмомалї Рањмон зери табъ ќарор 
гирифтааст, ба њисоб меравад. Бо андешаи мо, ин тарзи пешнињоди њалли 
масъала дар доираи мавзўи таќризшаванда аз љониби муаллиф дуруст мебошад, 
зеро дар он сиёсати давлат дар самти дин – яке аз унсурњои фарњанги имрўзаи 
миллии тољикон инъикос меёбад. 

Њаштум, забони диссертатсия илмї, сода ва осонбаён аст, ки забони њуќуќии 
илми ватанї бояд дар оянда бо ин равия таќвият пайдо кунад. 

Нуњум, аз матни рисолаи илмї маълум аст, ки муаллиф зиёд кўшиш 
намудааст, ки муќаддасоти миллиро дифоъ намояд, ки ин дар шароити муосир 
шарти њатмии бунёди на фаќат давлати њуќуќбунёд, инчунин давлати миллї ва 
як љузъи дарки худшиносии миллї мебошад. Дар ин росто, пешнињоди муаллиф 
оид ба иваз кардани нишон (логотип) ва муњри маќомоти дахлдори њокимияти 
давлатї ба расми Рашан њамчун рамзи адолати судї як навъи арљгузорї ба 
таърих ва фарњанги аљдодони тољик мебошад. 

Бо боварии комил ќайд кардан мумкин аст, ки диссертатсияи Саъдизода 
Љањонгир бори аввал мавриди тадќиќоти илмї ќарор дода шудааст, аз ин лињоз 
низ мавзўи диссертатсионии мазкур мубрам ба њисоб меравад. 

Диссертатсияи Саъдизода Љ. илми ватании њуќуќи инсон, назарияи давлат 
ва њуќуќ ва таърихи таълимот оид ба њуќуќ ва давлатро хеле ѓанї мегардонад, 
зеро муаллиф тањлили аќидањои гуногунро бо мањорат гузаронда, дар наќша 
фарќият ва алоќамандии њуќуќ, урфу одат ва ахлоќу маънавиётро пешнињод 
мекунад (сањифаи 96). 

Њамзамон диссертатсияи таќризшаванда аз камбудињо холї нест. Аммо 
пешакї ќайд кардан лозим мешавад, ки ин камбудињо нисбатан бањсталаб 
мебошанд ва муаллиф бо онњо метавонад розї набошад. 

Якум, дар ваќти тањлил намудани мавзўи интихобшуда муаллиф њамчун 
асосњои назариявии тањќиќот аз осори як ќатор олимон (сањифаи 11) истифода 
бурдааст. Афсўс, муаллиф осори на њамаи олимони ватаниро мавриди омўзиш ва 
тањќиќоти худ ќарор медињад, масалан осори илмиии Маљидзода Љ.З. (Тољикон: 
аз давлати Сомониён то давлатдории соњибистиќлол (Тањлили таърихї-њуќуќї)), 
Саидзода З.А. (Амали меъёрњои шариат дар Аморати Бухоро (солњои 1868-1920)), 
Њайдарова М.С. (Самтњои асосї ва мактабњои њуќуќи мусулмонї), Рањимова 
Ф.М. (Таълимоти њуќуќї-давлатии њанафї (асрњои VІІІ – XІІІ)), Обидов Д.С. 
(Ханафитская правовая школа и её значение в суннитском направлении исламского 
права (мавераннахрское течение)), Хайруллоев Ф.С. (Принсипи адолат дар њуќуќи 
исломї) ва дигарон, бешубња, њангоми тањлил шудани масъалаи ташаккулёбии 
фарњанги њуќуќи инсон дар Тољикистон мазмуни кори илмии таќризшавандаро 
метавонистанд ѓанї намоянд. Умуман, ба андешаи мо, фаъолияти илмии 
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олимони ватанї дар тањќиќи масъалањое, ки ба Тољикистон алоќаи зич доранд, 
набояд сарфи назар шаванд. 

Дуюм, дар сањифаи 13 яке аз нуктањои илмии ба њимоя пешкашшавандаро 
марњилањои инкишофи фарњанги њуќуќи инсон дар њудуди Тољикистон дар бар 
мегирад, ки муаллиф 4 марњиларо ќайд мекунад: 1) давраи зардуштия; 2) давраи 
ислом; 3) давраи Шўравї; 4) давраи Истиќлолият. Албатта, ин назари илмии 
муаллиф мебошад, аммо давраи њамроњшавии Осиёи Миёна (хусусан, баъзе 
минтаќањои Тољикистони таърихї) ба империяи Рус набояд сарфи назар шавад, 
чунки мањз дар њамин давра дар натиљаи таъсири ќонунњои империяи Рус ва 
ањолии русзабон шуури њуќуќии ањолї дар доираи масъалаи баррасишаванда 
такон хўрда, рў ба дигаргунї менињад, ки њатто ба дастгирии инќилоби Бухоро 
ва пойдории низоми Шўравї оварда мерасонад. 

Сеюм, агар тањќиќоти мазкур бо назардошти таѓйиру иловањо ба Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи танзими анъана ва љашну маросим дар 
Љумњурии Тољикистон» сурат мегирифт, пас дар наќшаи 2 (сањифаи 96) дар 
сутуни тарзи амалишавии ахлоќ ва маънавиёт низ «бо маљбурияти давлатї 
таъмин мешавад», илова мегардид. Масалан, барои риоя накардани дастархони 
маънавї љавобгарии њуќуќии маъмурї ба миён омада метавонад. Зиёда аз ин, дар 
сањифаи 76 як ќатор ќонунњо оварда шудаанд, ки ба андешаи муаллиф механизми 
асосии амалишавии онњо аз фарњанги баланди њуќуќи инсон вобаста аст, аз ин 
лињоз ин механизмњо бояд бештар хусусиятњои маънавї ва ахлоќї дошта 
бошанд. Аммо дар рўйхат таъкид ба Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
танзими анъана ва љашну маросим дар Љумњурии Тољикистон» нашудааст, њол 
он ки мубрамияти санади њуќуќии ќайдкардашуда нисбат ба ќонунњои 
тањлилгардида зиёд њасту кам не. Њамзамон, ба андешаи мо, Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи пешгирии зўроварї дар оила» бояд бештар хусусияти 
њуќуќї дошта бошад, на ахлоќї ва маънавї ва механизмњои амалишавии он низ 
бояд бештар њуќуќї бошад. 

Чорум, яке аз ќисматњои калони диссертатсия ба наќши сиёсати њуќуќї дар 
соњаи њуќуќи инсон дар ташаккулёбии фарњанги њуќуќи инсон бахшида шудааст 
(сањифањои 120-185). Дар ин зербоб (2.2) наќши маќомоти њуќуќтатбиќкунанда 
дар сиёсати њуќуќї дар соњаи њуќуќи инсон ва ташаккулёбии фарњанги њуќуќи 
инсон, аз љумла суд, прокуратура, агентии назорати давлатии молиявї ва 
мубориза бо коррупсия, њатто адвокатура ва нотариат бенињоят хуб тасвир 
шудааст. Сухан њатто аз шикасту рехти маќомоти номбаршуда меравад.  

Афсўс, ки муаллиф њангоми баррасии мавзўи муњим барои маќомоти 
милитсия љойи муносибро дар матни рисолаи илмии худ наёфтааст. Бояд ќайд 
кард, ки фаъолияти маќомоти мазкур бештар бо њуќуќи инсон бархўрд дорад, 
инчунин, бояд фаромўш нашавад, ки дар Тољикистон ислоњоти маќомоти 
милитсия идома дорад. Ислоњоти милитсия танњо кори Вазорати корњои 
дохилии Љумњурии Тољикистон нест, ин вазифаи тамоми љомеа мебошад. Аз ин 
рў, муассисањои илмї дар расондани кумаки назариявї ва амалии хеш дар рафти 
ислоњоти милитсия набояд бетараф бошанд. 

Панљум, дар ваќти истифодаи тарљумаи Ќуръони карим (махсусан дар 
сањифаи 40) зарур аст, ки истинод оварда шавад, ки кадом тарљума истифода 
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шудааст, зеро танњо матни арабии Ќуръон зарурат ба истинод надорад, аммо 
тарљума ва тафсирњои гуногуни он ниёз ба истинод доранд. 

Њамчунин, дар диссертатсия баъзе ѓалатњои техникї љой доранд, масалан, 
дар сањифањои 3-5 матни калон оварда шудааст, ки онро аз рўи мазмуни матни 
овардашуда метавон ба якчанд матнњои алоњида таќсим кард; дар сањифаи 41 дар 
истиноди 2 калимаи «аввал» бо зайли «авал» навишта шудааст; дар сањифаи 158 
калимаи «диќќат» бо зайли «диќат» навишта шудааст. 

Албатта, камбудињои ќайдшуда сифати тањќиќоти диссертатсионии 
таќризшавандаро паст намекунанд ва бањои мусбати диссертатсияро таѓйир 
намедињанд. 

Хулосањои пешнињодгардидаи Саъдизода Љ. мантиќан дуруст ва илман 
асосноканд. Бешубња, натиљањои тањќиќоти илмии таќризшаванда ањамияти 
назариявї ва амалї доранд ва метавонанд дар фаъолияти илмї ва раванди 
таълим истифода шаванд. 

Интишороти илмї ва автореферати Саъдизода Љањонгир ба матни 
тањќиќоти диссертатсионии таќризшаванда мувофиќ мебошанд. 

Муќаррароти асосї ва хулосањои диссертатсия аз љониби унвонљў дар 
конференсия ва семинарњои сатњи гуногун маърўза шудаанд. 

Бо назардошти гуфтањои боло, чунин мењисобем, ки тањќиќоти 
диссертатсионии Саъдизода Љањонгир ба талаботи Тартиби додани дараљањои 
илмї ва унвони илмї (дотсент, профессор), аз љумла бандњои 10-16-и он, ки бо 
Ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон аз 26-уми ноябри соли 2016, тањти 
№505 тасдиќ гардидааст, љавобгў мебошад. Саъдизода Љањонгир ба њадафи худ 
расидааст ва барои соњиб шудан ба дараљаи илмии номзади илмњои 
њуќуќшиносї аз рўи ихтисоси 12.00.01 – назария ва таърихи њуќуќ ва давлат; 
таърихи таълимот оид ба њуќуќ ва давлат (илмњои њуќуќшиносї) сазовор 
мебошад. 

 
Муќарриз: Хайруллоев Ф.С. дотсенти кафедраи њуќуќ ва хизмати давлатии 

Донишкадаи идоракунии давлатии назди Президенти Љумњурии Тољикистон, 
номзади илмњои њуќуќшиносї. 
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Требования, предъявляемые к статьям соискателей, аспирантов и 
докторантов для публикации в журнале «Государствоведение и права человека» 

 
Минимальный объем подачи материала – четыре страницы текста, 

набранного в формате Word.  
Параметры набора: 14-й размер кегля, Times New Roman, полуторный 

интервал, поля: верхнее и нижнее – по 2,5 см, левое – по 1,5 см и правое – по 3,5 
см. 

К статье обязательно прилагаются: 
1) рецензия; 
2) аннотации на русском и английском языках (до 500 знаков каждая, 

включая пробелы, точки и запятые); 
3) ключевые слова (пять – семь основных слов статьи без расшифровки 

понятий через запятую) на русском и английском языках; 
4) перевод на английский язык названия статьи; 
5) перевод на английский язык фамилии, имени, отчества автора статьи; 
6) электронный адрес автора; 
7) указывается научная специальность (код);  
8)  перевод на английский язык фамилии, имени, отчества научного 

руководителя автора статьи; 
9) перевод на английский язык фамилии, имени, отчества рецензента 

статьи. 
Список литературы указывается в алфавитном порядке. Страницы должны 

быть пронумерованы. Статьи принимаются в печатном и электронном 
экземплярах (подписываются автором).  

Статьи в обязательном порядке рецензируются членами Редакционно-
экспертного совета журнала в соответствии с профилем представленной работы 
и (или) привлеченными редакцией учеными и специалистами согласно порядку 
рецензирования рукописей. Отрицательная рецензия является основанием для 
отказа в публикации работы (автору сообщается об этом в письменном виде). 
Гонорар за публикацию статей не выплачивается. Аспиранты имеют право на 
бесплатную публикацию статей. Авторы передают редакции исключительное 
право на использование произведения следующими способами: 

• воспроизведение статьи (право на воспроизведение); 
• распространение экземпляров статьи любым способом (право на 

распространение). 
Представление материала, поступившего в адрес редакции, является 

конклюдентным действием, направленным на возникновение соответствующих 
прав и обязанностей. Согласие автора на опубликование материала на указанных 
условиях, а также на размещение его в электронной версии журнала 
предполагается. Редакция оставляет за собой право размещать материалы и 
статьи журнала в электронных правовых системах и иных электронных базах 
данных. Автор может известить редакцию о своем несогласии с подобным 
использованием его материала при представлении статьи. В случае нарушения 
перечисленных редакционных требований материал может быть возвращен 
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автору на доработку. О внесенных изменениях автор обязан сообщить редакции 
(письмо в электронном виде). При несоблюдении автором предъявляемых 
требований редакция имеет право отказаться публиковать представленный 
материал с мотивированным объяснением причин отказа. 
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Ба матбаа 27.03.2019 супорида шуд. 

 Ба чопаш 29.03.2019  имзо шуд. 

Қоғази офсет. Андозаи 60х84 1/16. Ҷузъи чопи 26. 

Супориши № 61. Адади нашр 100 нусха. 

Матбааи Донишгоҳи миллии Тоҷикистон 

ш. Душанбе, кўчаи Лоҳутӣ 2. 
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